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RESUMO

A cooperagdo intermunicipal-forma de cooperagao descentralizada-corresponde ao
estabelecimento de relagdes entre duas ou mais comunidades, tendo como principais
actores os Municipios ou seus equivalentes, de acordo com o sistema organizativo dos
paises, podendo assumir a forma de geminagdes, protocolos, acordos de cooperagdo e
redes. A tendéncia actual, num contexto de globalizacdo e onde a Unido Europeia ¢ um
caso paradigmatico, aponta para o incentivo ao desenvolvimento de formas ou figuras
inovadoras de cooperagdo inter-regional, interurbana e transnacional de natureza
reticular, colocando em interaccdo agentes econOmicos, instituigdes, autarquias,
territorios, cidades e regides, localizados em diferentes espagos geograficos.
Paralelamente, estamos perante uma nova dimensao intercontinental dos relacionamentos
assentes em redes interterritoriais de cooperacdo e onde as autarquias desempenham um
papel relevante, muitas das vezes como motor desta nova tipologia de relacionamentos.
Existe, assim, um novo protagonismo dos poderes locais na potenciacdo da cooperacao
externa. O novo quadro legislativo portugués de transferéncia de atribuigdes e
competéncias para as autarquias locais reflecte isso mesmo. Os Municipios passaram a
dispor de atribui¢des no dominio da cooperacao externa e adquiriram competéncia para
participar em projectos e acgdes de cooperagdo descentralizada com a Unido Europeia e a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Esta, recentemente criada, podera
potenciar a sua vertente estatuaria e pratica no dominio econdémico através de uma
intervengdo em rede, protagonizada pelos o6rgdos de poder local dos seus Estados-
Membros, nomeadamente os Municipios. Com base num inquérito efectuado junto das
autarquias locais portuguesas, esta investigagdao pretende retratar, através de acordos de
geminacao celebrados, o tipo de relacionamento econdmico existente entre os municipios
portugueses ¢ os da CPLP. Nesta perspectiva, pretende-se demonstrar a importante
contribui¢cdo que pode ter a implementacdo de redes intermunicipais de cooperagdo, para
a constru¢do de uma nova dimensdo econdémica no espaco da CPLP, assentes no principio

de parceria.




Palavras-chave: redes, cooperacdo intermunicipal, CPLP, parceria econémica, PALOP,

geminagdes.

ABSTRACT

Inter-municipal cooperation — a form of decentralised cooperation, entails the
establishment of relations between two or more communities with the main actors being
the Municipal Councils or their equivalent, in accordance with the organisational system
of the countries involved. This cooperation can take on the forms of twinning, protocols,
cooperation agreements, and networks. The current trend, in the context of globalisation
and where the European Union is a paradigmatic case, is to encourage the development
of innovative forms or figures of inter-regional, inter-urban and transnational cooperation
of a reticulate nature, for the interaction of economic agents, institutions, local
authorities, territories, cities and regions located in different geographic spaces. At the
same time we are dealing with a new intercontinental dimension of partnerships based on
intercontinental territorial networks where the local authorities play an important role,
very often as the driving force behind this new type of cooperation. Local powers
therefore are taking on a new role in encouraging external cooperation. The new
Portuguese legal framework for transferring functions and competences to local
authorities reflects this. Nowadays the Municipal Councils have functions in the realm of
external cooperation and have acquired competences to take part in decentralised
cooperation projects and actions with the European Union and the Community of
Portuguese-speaking Countries (“Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa” —
CPLP). The latter, recently formed, can build on its statutory and practical aspect in the
economic realm through acting in a network, with the intervening parties being the local
authorities - the Municipal Councils - of its Member States. Based on a questionnaire
carried out near the Portuguese local authorities, this research aims to highlight through
the example of twinning agreements, the kind of economic relationships that exist
between the Portuguese and the CPLP Municipal Councils. In this perspective, the

purpose is to demonstrate the important contribution that can be made by the




implementation of inter-municipal cooperation networks to the construction of a new

economic dimension within the CPLP, and based on the principle of partnership.

Keywords: networks, inter-municipal cooperation, CPLP, economic partnership, PALOP,

twinning.
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INTRODUCAO

Enquadramento do tema

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, assistiu-se ao inicio da
implantacdo da arquitectura de uma nova ordem econdmica mundial e onde a
cooperagdo internacional, tendo subjacente a solidariedade entre os Estados,
desempenhou um papel relevante na reconstrugdo da Europa. Neste quadro do
poOs-guerra, a cooperagdo intermunicipal, parte integrante da cooperacao
internacional, manifestou-se de modo significativo sob a forma de geminagdes
entre as cidades da Europa Ocidental, tendo-se rapidamente expandido para outras
partes do Mundo. A cooperagdao intermunicipal, tipologia de cooperagdo
descentralizada, corresponde ao estabelecimento de relacdes entre duas ou mais
comunidades, tendo como principais actores os Municipios ou seus equivalentes,
de acordo com o sistema de organizacdo administrativo dos paises, podendo
assumir varias formas, a saber: geminagdes, protocolos, acordos de cooperagdo e
redes. Nestas relacdes podem envolver-se os varios actores da sociedade,
institucionais e nao institucionais, tendo por base os principios da solidariedade e
da subsidiariedade (Afonso, 1998:25-26).

No quadro da Unido Europeia, o reconhecimento da importancia do
conceito de cooperagdo descentralizada tem sido cada vez maior. Em 1989,
através da Convencao de Lomé IV, foi mesmo formalizado o que constituiu uma
inovagdo deste acordo dado que consagrou “o reconhecimento dos actores ndo-

governamentais enquanto parceiros da cooperacdo, marcando por isso uma etapa
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importante na evolu¢do de uma cooperagdo quase exclusivamente organizada num
modelo Estado a Estado, para uma cooperacdo mais participativa” (Alves,
1996:128). Mais tarde, em 1998, a Comunidade Europeia (CE), reconhece
oficialmente a Cooperagdo Descentralizada (CD), através do Regulamento n.°
1659/98, de 17 de Julho, o qual estabelece que “a Comunidade apoiard acg¢des e
iniciativas de desenvolvimento sustentdvel a empreender por agentes de
cooperacdo descentralizada da Comunidade e dos paises em desenvolvimento,
nomeadamente para promover: um desenvolvimento mais participativo que
corresponda as necessidades e as iniciativas das populagdes dos paises em
desenvolvimento; um contributo para a diversificagdo e o reforco da sociedade
civil e para a democratizagdo de base nesses paises; a mobilizagdo, no contexto da
Comunidade e dos paises em desenvolvimento em favor desses objectivos”. Neste
quadro, a CD define-se como a participagdo de novos actores da sociedade,
nomeadamente as administracdes publicas descentralizadas (regides e autarquias
locais), as Organizacoes Nao Governamentais e as Organizagdes Nao
Governamentais de Desenvolvimento, as associacdes locais e profissionais, as
empresas privadas, os agentes econdmicos € as universidades, na definicdo e
execugdo das politicas de cooperagdo para o desenvolvimento (CCE, 1996; CE,
1998c; Moura, 1999:14).

Recentemente, no ano 2000, a assinatura do Acordo de Cotonou, ao
introduzir o pilar da promog¢do do desenvolvimento participativo, remete para uma
maior participacdo (e apropriacdo) da sociedade civil e dos agentes econdmicos e
sociais no processo de desenvolvimento. Este novo quadro permite a Unido
Europeia (UE) negociar directamente com os actores da sociedade civil e
organismos descentralizados, nomeadamente as autarquias e as associagdes locais
(Afonso, 2000a:5; Neto, 2000:73). Isto representa um refor¢o da cooperacao
intermunicipal, envolvendo a participagdo dos varios actores publicos e privados
da sociedade, cumprindo-se, deste modo, o principio da subsidiariedade e o

exercicio da cidadania. A Unido Europeia tem procurado promover uma politica
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de incentivo ao desenvolvimento de formas ou figuras inovadoras de cooperacao
inter-regional, interurbana, transnacional e transfronteirica de configuracao
reticular, traduzindo, assim, uma nova dimensdo intercontinental dos
relacionamentos assentes em redes interterritorias de cooperacdo protagonizadas
pelas autarquias dos Estados-membros e de Estados terceiros. Existe, pois, todo
um novo enquadramento num contexto globalizado e que remete para um nivel
mais proximo dos cidaddos, nomeadamente para os orgaos de poder local-os
Municipios-em parceria com os varios actores da sociedade civil, o exercicio de
uma politica de cooperacdo descentralizada para assegurar um desenvolvimento

sustentado.

Importancia do tema

Em Portugal, a politica de cooperagdo intermunicipal estd directamente
relacionada com a nova ordem, politica e constitucional, resultante das
transformagdes ocorridas na sequéncia do 25 de Abril de 1974. O quadro da
cooperacdo ¢ recente. Contudo, a actuagdo do poder local, nomeadamente da
figura Municipio, tem sido crescente a este nivel, perspectivando-se no médio
prazo uma actuagdo sustentada ao nivel da cooperacao externa, como resultado da
publicacao da recente Lei-Quadro n.° 159/99, de 14 de Setembro. Ai se estabelece
o quadro de transferéncia de atribuigdes e competéncias para as autarquias locais,
passando os Municipios a dispor de atribuicdes no dominio da cooperagao
externa', sendo competéncia dos 6rgdos municipais “participar em projectos e
accOoes de cooperacdo descentralizada, designadamente no ambito da Unido
Europeia e da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa™.

Paralelamente, a recente criacio da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), em 1996, de que Portugal ¢ membro, conjuntamente com

Angola, Brasil, Cabo-Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Sao Tomé e Principe e

' Cf. alinea q) do n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro de 1999.
2 Cf. artigo 31.° da Lei supra.
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Timor-Leste’, assenta em lagos historicos e culturais e onde a Lingua portuguesa
desempenha um elemento fulcral de ligacao entre os Estados Membros. Ela surgiu
no quadro de uma nova arquitectura mundial, num contexto de globalizagao,
caracterizada pela existéncia de varias organizacdes internacionais supra-estatais.

n

Como se encontra definido nos seus Estatutos, um dos objectivos gerais ¢ "a
cooperagdo, particularmente nos dominios econdmico, social, cultural, juridico e
técnico-cientifico". Tendo em conta que os Municipios sdo as categorias de poder
local que no seu espago de interven¢ao mais directamente se relacionam com os
varios actores da sociedade civil, podem, por isso mesmo, sentir as "pulsagdes" do
seu territorio. Isto ¢, significa que mais facilmente podem equacionar e traduzir as
potencialidades, as oportunidades, as necessidades e as fragilidades da sua regido.
Uma das formas possiveis de potenciar a vertente econdmica, no espago da CPLP,
e que nos parece ter sido descurada enquanto politica global daquela organizacao,
poderd ser exactamente através da instituicido de uma intervencdo de logica
reticular protagonizada pelos poderes locais dos Estados-Membros da CPLP.
Nestas Redes, como Santos (1997:3) observa, "os Poderes Locais constituem uma
mais-valia da maior importancia", pelo que um dos desafios que se coloca ¢ a
"institucionalizacdo da cooperagdo intermunicipal, no quadro do Poder Local, nos
7 paises da CPLP, criando regulamentacdo propria, linhas de co-financiamento
especificas e inserindo-a nas actividades do dia-a-dia dos municipios, com
estruturas e recursos (financeiros € humanos) especificos" (Afonso, 1998:189).
Assim, um melhor funcionamento da CPLP, traduzido em maiores resultados
praticos, podera ser alcangado "através de uma forte organizacao do Poder Local",
dado que ¢ "na sua profunda ligagdo com as comunidades em que se sustenta que
repousa uma das melhores formas organizativas de bem gerir o interesse comum.
Pela proximidade com os problemas, pela enorme capacidade de adaptagdo que

lhe advém dessa mesma ligagdo directa" (Almeida, 1997:2).

3 Dado ser recente a adesdo formal da Republica Democratica de Timor-Leste (RDTL) 4 CPLP, os vérios
analistas mencionados no presente trabalho nao o referenciam como pais membro. No mesmo sentido,
neste trabalho nao especificamos o caso da RDTL.
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Hipotese de trabalho

Embora recente, o balango da actividade da CPLP, nomeadamente no
dominio econdémico tem recolhido praticamente a unanimidade critica de
académicos, analistas e politicos, relativamente a sub-utilizacao da institui¢ao (ver,
entre outros, Ferreira e Almas, 1996 e Torres e Ferreira, 2001). Estas analises
radicam normalmente da perspectiva macroecondomica. Sendo uma Comunidade
que deve ser sentida e construida ndo apenas centralmente mas sobretudo pelos
actores descentralizados — onde sobressaem os Municipios — € nossa hipdtese de
trabalho crermos que a pouca atengdo dada a pratica descentralizada da
cooperacdo economica no seio da CPLP tem contribuido para aquele baixo
desempenho macroecondémico. Procurar-se-a verificar se assim ¢ ao nivel das
geminacdes existentes entre 0os municipios portugueses e os dos restantes paises da
CPLP. Para tanto, um inquérito por questionario dirigido a uma amostra dos

municipios portugueses serd o principal instrumento utilizado.

Objectivo

Neste sentido, este trabalho de investigagdo praticamente procurard
demonstrar a importancia da contribuicao de redes intermunicipais de cooperagao
para a constru¢cao de uma nova dimensdo econdémica no espaco da CPLP, tendo
subjacente uma malha diversa de actores publicos, privados e associativos.
Procurar-se-4 evidenciar que o relacionamento macroeconémico existente entre os
paises membros sO tem a ganhar com o estabelecimento de uma forte rede de
cooperagdo econdmica a um nivel mesoecondmico através de acordos inter-
municipais. O resultado devera ser um beneficio directo para as populagdes
cobertas por aqueles Municipios, um refor¢o do sentimento de pertenga a uma
organizagdo que se torna palpavel, enfim, a exploracdo de novas e maiores
oportunidades econdmicas bilaterais que promovam o desenvolvimento destes

paises.
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Estrutura

A dissertacdo encontra-se estruturada em trés partes. Na primeira parte, no
capitulo I, faz-se uma breve abordagem as origens e a evolugdo histérica da
cooperagdo intermunicipal, sendo feito o seu enquadramento institucional, no
ambito da Sociedade das Nagdes, da Organizagdo das Nagdes Unidas e da Unido
Europeia. Posteriormente, ¢ enfatizado o percurso da cooperacao intermunicipal,
como tipologia de cooperacdo descentralizada, no quadro da Unido Europeia e de
Portugal, destacando-se o papel de entidades representativas dos municipios na
potenciacdo e reforco da cooperacdo intermunicipal, com destaque para as
Associacdes de Municipios, a Associacao Nacional de Municipios Portugueses e a
Uniao das Cidades Capitais Luso-Afro-Américo-Asiaticas.

No capitulo II, analisa-se, em contexto de globalizacdo, a politica de
incentivo da Comunidade Europeia e, mais tarde, da Unido Europeia, ao
desenvolvimento de formas ou figuras inovadoras de cooperagdo inter-regional,
interurbana, transfronteiriga e transnacional em rede, envolvendo simultaneamente
diferentes autarquias dos Estados-Membros e de Estados terceiros. Serdo referidas,
igualmente, outras redes interterritoriais e interorganizacionais que funcionam no
quadro da UE, por iniciativa dos proprios territérios € empresas envolvidas,
fazendo sobressair a dimensao econdmica, como um dos dominios em que assenta
o emergente novo paradigma de intervencao territorial de natureza reticular. Este
nivel de dimensdao ¢ salientado através da referéncia a politica de cooperagao
portuguesa e brasileira.

No capitulo III, apés uma caracterizagdo sintética da CPLP-Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa, procede-se a um breve enquadramento historico
do poder local em Portugal, abordando, particularmente, a evolugdo e o papel dos
Municipios, pos 25 de Abril de 1974, e o seu quadro legal de transferéncia de
atribuicoes e competéncias no campo da cooperacao externa. A seguir efectua-se

um percurso historico, politico e legal do poder local, de que se releva o dominio
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estatutdrio da cooperagdo externa, dos Municipios ou érgaos representativos, dos
restantes paises da CPLP, a saber, Brasil, Angola, Cabo-Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique e Sdo Tomé e Principe.

Na segunda parte, capitulo IV, faz-se uma abordagem a génese,
enquadramento institucional e objectivos da CPLP, destacando-se a sua vertente
econdmica, ¢ procurando perspectiva-la numa visdo reticular desta Comunidade,
assente nos poderes locais.

No capitulo V analisam-se estudos de casos, baseados nas experiéncias de
cooperacao entre alguns Municipios da CPLP, pretendendo-se testar se, de facto, a
cooperacdo descentralizada intermunicipal, tendo subjacente uma diversidade de
actores e logicas, tem contribuido para refor¢ar a dimensao econdémica no quadro
da CPLP. A metodologia seguida baseou-se na realizagao de inquéritos directos
aplicados a uma amostra de Municipios portugueses que tém protocolos de
geminagdo e acordos de cooperagdo com municipios de paises da CPLP. Este
trabalho serd complementado com entrevistas semi-directivas a intervenientes
seleccionados nos municipios.

Finalmente, as Conclusodes encerram este trabalho.
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PARTE 1

UMA CONTEXTUALIZACAO DA COOPERACAO
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CAPITULO 1

COOPERACAO INTERMUNICIPAL

A cooperac¢io intermunicipal tipologia de cooperacio descentralizada,
que corresponde ao estabelecimento de relacdes entre duas ou mais
comunidades, tem como principais actores os Municipios ou entidades
equiparadas, de acordo com o sistema organizativo de cada pais. Assumindo
varias formas como, a geminacio, protocolos, acordos de cooperacio e redes,
tem na geminacio bilateral o modo mais comum, podendo adoptar, também,
a figura multilateral, isto é, unindo varios parceiros e formando uma rede de
municipios.

Foi no pos II Guerra Mundial que a cooperac¢ao intermunicipal sob a
forma de geminacées se manifestou de forma relevante entre as cidades da
Europa Ocidental, tendo contribuido significativamente para a reconciliacio
dos povos europeus. Varias sdo as organizacoes internacionais que referem,
estimulam e potenciam esta figura de cooperacido internacional, de que se
sobreleva a Unido Europeia. Esta, tem desenvolvido toda uma politica de
incentivo a geminacio entre municipios dos paises membros, sendo
representativa de wum tipo de relacionamento internacional e
intracomunitario demonstrativo de alguma perda do monopoélio das relacoes
internacionais pelo Estado-administracio.

No quadro da Unido Europeia a cooperaciao descentralizada, que
formalmente foi consagrada na Convencdo de Lomé IV, recentemente,
através do Acordo de Cotonou, vé o seu papel e dimensao reforcada com a
introducdo do pilar da promocio do desenvolvimento participativo. Este,
remete para uma pluralidade de novos actores, como as autarquias, o sector

privado e a sociedade civil, a participacio na elaboracio e execucio de
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programas de cooperac¢ao, dando-se assim lugar ao exercicio dos principios
de parceria e de subsidiariedade.

A politica de cooperacio portuguesa encontra-se directamente
relacionada com a ordem politica e constitucional emergente do 25 de Abril
de 1974. S6 na década de 80 surgiram as geminacées em Portugal, na sua
maioria estabelecidas entre municipios portugueses e europeus, tendo a partir
de meados dos anos 90 sido alargado este tipo de relacionamento a congéneres
dos Paises em Vias de Desenvolvimento.

Apesar da cooperacio intermunicipal ser protagonizada por exceléncia
pelos Municipios, outros actores tém desempenhado um papel catalisador da
mesma, embora em diferentes graus, como as Associacoes de Municipios, a
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e a Unido das Cidades
Capitais Luso-Afro-Américo-Asiaticas (UCCLA).

Este sera o teor do presente capitulo, num primeiro ponto far-se-4 de forma
sintética uma referéncia a génese e evolucdo histérica da cooperagdo intermunicipal, a
que se segue o seu enquadramento institucional ao nivel de algumas organizagdes
internacionais. Posteriormente, apds a defini¢do de cooperacdo intermunicipal, ¢
contextualizada no quadro da Unido Europeia e de Portugal. Por fim, aborda-se o papel
das Associagdes de Municipios, da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e da
rede UCCLA, como actores integrantes e potenciadores desta tipologia de cooperacao
descentralizada, no quadro dos paises membros da Comunidade dos Paises de Lingua

Portuguesa.

1. Génese e evolugio historica da cooperacio intermunicipal

Apos a Segunda Guerra Mundial, a Europa emergiu fortemente abalada em

i ;. . 14 v en yq - .
toda a sua estrutura politica, econdmica e social’, tendo a opinido publica europeia

* Como refere Rato “no final da 2.* Guerra Mundial, a maior parte dos paises europeus defrontava-se com
uma situag@o de destrui¢do do aparelho produtivo e de grande dependéncia em relagdo aos EUA, unico pais
desenvolvido a ter conhecido um extraordinario desenvolvimento industrial e tecnologico, no decurso do
conflito” (1998:98). Foram grandes as consequéncias deste conflito, tanto ao nivel politico como ao nivel
econdomico ¢ social. Ao nivel politico, distinguem-se as alteragdes de fronteiras, a reformulacdo dos
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comecado a aperceber-se, pela primeira vez, da necessidade e da importancia de
uma aproximacao entre as diversas nagoes, no terreno politico, como forma de
restituir & Europa o prestigio e a prosperidade perdidos (Cunha, 1993:33). Dada a
dificuldade individual dos Estados europeus em se restabelecerem dos efeitos da
. . . 5 . .
guerra, surgiram comunidades supra-estatais novas” no quadro das quais se definiu
~ 6 . e . .
a reconstru¢dao da Europa’ (Amaral, 1998:106). Assistiu-se, assim, ao delinear de
uma nova ordem econdémica mundial’, assente na cooperacdo internacional®, tendo

subjacente a solidariedade entre Estados.

esquemas de cooperacdo internacional para a manutencdo da paz e o alastramento dos regimes comunistas.
Ao nivel econdmico e social, destaca-se o pleno emprego, alteragdes da estrutura e da organizagdo da
producdo, alteragdes das relagdes econdmicas internacionais, destruicdo de recursos humanos, intervengéo
do estado na economia, experiéncias socialistas, evolugdo no sentido da hegemonia americana no contexto
da economia mundial (Nunes e Valério, 1997:155-158).

> Como Amaral refere “o periodo que se seguiu as duas guerras mundiais que neste século abalaram a
Europa demonstra até a saciedade, que o Estado ndo é mais capaz de assegurar as tarefas que lhe estavam
reservadas, nem mesmo as mais fundamentais, de garantia da ordem e da seguranga, internas e externas, de
fornecimento dos quadros politico e juridico responsaveis pela regulamentagdo da convivéncia social, e de
implementa¢do das condi¢des de solidariedade e de justica adequadas para a construgdo ética de uma boa
sociedade”. Comecam a surgir, a nivel internacional, unidades politicas que “inicialmente pouco mais
constituiam do que momentos de reunido dos Estados e de enquadramento da sua cooperagdo. Sendo os
Estados os tnicos actores politicos em cena, e sem que qualquer um deles abdicasse da mais infima parcela
do seu poder soberano, procedia-se a sua reunido para, em conjunto, tentarem dar resposta aquilo que,
individual e isoladamente, ja ndo eram capazes de assegurar”. Com o decorrer do tempo, “assiste-se ao
desenvolvimento gradual de auténticas entidades supra-estatais, dotadas de vontade, recursos, capacidade
de decis@o, normatividade e o6rgdos de poder proprios, que se impdem aos proprios Estados”. Como
exemplos de novas tipologias de organizagdes internacionais destacam-se, a Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), a Organizacdo Europeia de Cooperagdo Econéomica (OECE), o Conselho da Europa, a
Comunidade Europeia do Carvdao e do Ago (CECA), a Comunidade Econdémica Europeia (CEE), a
Organizagdo de Unidade Africana (OUA), o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) (1998:17-18). Para
uma analise mais detalhada sobre este assunto, v., por exemplo, Campos (1999).

% A reconstrugio da Europa foi definida no quadro da OECE, criada através da Convengdo de Paris, a 16 de
Abril de 1948. Esta organizagao, teve como objectivos repartir entre os paises membros, a ajuda financeira
americana oriunda do Plano Marshall, destinada a reconstrugdo da economia dos paises europeus, e
promover o desenvolvimento econdmico europeu. O artigo 1.° da Convencao institutiva da OECE, estipula
que “as Partes contratantes acordam em praticar uma estreita cooperagdo nas relagdes econdomicas mutuas”,
acrescentando que a tarefa imediata € “o estabelecimento e a execucdo de um programa comum de
recuperagdo”. Assim, por iniciativa dos Estados Unidos, foi “instaurada na Europa uma nova forma de
cooperacao internacional”, entre os dezassete paises europeus membros, que “tomando consciéncia da
interdependéncia das suas economias, afirmavam a vontade de abordar colectivamente os problemas que se
lhes deparavam” (Cunha, 1993:88-89).

7 Com a Segunda Guerra Mundial, o sistema euromundista foi destruido, e com ele, os pressupostos da
soberania absoluta e suficiente do Estado (Moreira, 1999¢:214-215). Assiste-se ao delinear do inicio do
movimento de integracdo europeia, explicado pelo sucesso da OECE, e pela modificacdo da posicao
europeia no plano da politica mundial, face a ascensdo das duas superpoténcias, os Estados Unidos e a
Unido Soviética (Amaral, 1998:106; Cunha, 1993:34). Como Touscoz refere a “«Guerra-Fria» sucedeu a
Guerra, o «conflito Leste-Oeste» seguiu-se ao conflito mundial”, e a sociedade internacional constituiu-se
numa sociedade bipolar (1993:38). Assim, a economia mundial que emerge dos escombros desta guerra,
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No entanto, e nesse contexto do pods-guerra, manifestou-se igualmente e de
forma relevante uma tipologia de cooperacao - a intermunicipal - sob a forma de
geminagdes entre as cidades da Europa Ocidental. A cooperagdo intermunicipal
(CIM), definida como “esquemas varios de colaboracdo entre dois ou mais
municipios com vista a realizagdo de tarefas de interesse comum”, ndo ¢ um
fenomeno recente. No século XIX, encontram-se mecanismos legislativos sobre
esta forma de cooperacdo, na Alemanha, Franca e Italia. Em Portugal, no principio
do presente século, surgiram as primeiras experiéncias legislativas em termos de
colaboracio entre municipios’ (Correia, 1986:7).

Logo apos o término da II Guerra Mundial, foram as geminacdes entre
regides, cidades e entidades de menor importancia, que deram um contributo
valioso para a reconciliagcdo dos povos europeus (ANMP, s.d.:5). Estes lacos de
cooperagdo criados entre paises vizinhos tiveram como objectivo inicial o
intercdmbio de experiéncias em todos os dominios da vida comunitaria'®

centrando-se em primeiro lugar na reconciliagdo, compreensdo internacional,

assenta numa relagdo bipolar, protagonizada por dois polos os EUA e a URSS, apresentando-se cada um,
como expoente, modelo e lider, dum sistema econdmico, social e politico alternativo do outro. Tratava-se
de “dois modelos alternativos de relagdes interestados e de integracdo econdémica. Por isso existia
formalmente um autodesignado «sistema socialista mundial», integrado pela URSS e as «democracias
populares» da Europa oriental e em principio aberto a todos os paises, designadamente do Terceiro Mundo,
que fizessem a opg¢do socialista e ndo a opgao capitalista” (Murteira, 1995:34). A nova ordem econémica
mundial tinha objectivos politicos e econdomicos. O primeiro, consistia na manutengdo da paz e seguranga
internacionais, o segundo, no regresso a prosperidade e estabilidade econdémica (Nunes e Valério,
1997:160). Segundo Moreira “a nova ordem econdmica implicou uma perda da antiga soberania em nome
da reconhecida interdependéncia dos povos. O exercicio da soberania quer-se feito em cooperagdo e nio
em conflito”. Esta cooperagdo, originou a institucionaliza¢do de organizagdes previstas na Carta da ONU,
como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Internacional para a Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD), estando-se perante uma nova ordem de inspiragdo americana, assente num
sistema capitalista (1999¢:380-381).

¥ Citando Martins “os momentos historicos que no nosso século se seguiram aos dois grandes conflitos
mundiais foram acompanhados pelo incremento da cooperacgao internacional” (1996:44).

? Como exemplo, citando Correia “a Lei n.° 88, de 7 de Agosto de 1913, que no seu artigo 94.°, a propdsito
da indicacdo das competéncias e atribui¢des das cAmaras municipais, permitia no n.° 24 «acordos» entre
estas para a realizagdo de melhoramentos e servigos de utilidade comum. Esta faculdade veio a ser
regulamentada, para o efeito da exploracdo de servigos publicos municipalizados, pelos Decretos n.°s 13
350, de 25 de Margo de 1927, ¢ 13 913, de 30 de Junho do mesmo ano” (1986:7-8).

' De acordo com (http://europa.eu.int).
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amizade e paz''. Frequentemente estimulados pelos governos nacionais, tornaram-
se populares, em especial entre a Franca, a Inglaterra ¢ a Alemanha Ocidental'?
(Afonso, 1998:17). Jean Bareth'® conceptualizou da seguinte forma o conceito de
geminacdo: “«uma geminagdo ¢ o encontro de dois municipios que pretendem
proclamar que se associam para agir numa perspectiva europeia, para confrontar
os seus problemas e para desenvolver entre eles lacos de amizade cada vez mais
estreitos»” (ANMP, s.d.:7). Como Santer observa (CE, 1997a:3) “travar
conhecimento e trabalhar com pessoas e entidades de outros Estados-Membros
pode constituir um meio importante para se adquirir uma melhor percep¢ao das
questdes relacionadas com a criagdo de uma Europa mais unida. E isto que tem
vindo a ser feito, hd mais de quarenta anos, por cidadaos de muitas cidades e vilas
através de acordos de geminagado”.

A ideia da geminacdo que nasceu na Europa, tem vindo a desenvolver-se
rapidamente nos ultimos cinquenta anos, principalmente, através da iniciativa de
duas grandes organizagdes, o Conselho dos Municipios e Regides da Europa

(CMRE)14 e a Federacio Mundial das Cidades Geminadas (FMCG)" (CE,

" Importa referir que apés a 1.* Guerra Mundial, estabeleceram-se lagos de amizade, que ndo sio
propriamente geminagdes, entre alguns Municipios Britanicos, entre Vilas Suicas e Alemas. Alguns destes
lagos ainda prevalecem, como o existente desde 1918, entre Brugg e Rottweil (ANMP, s.d.:7).

12 Entre os pioneiros, referem-se como exemplos, Veulettes-sur-Mer, em Franga ¢ Greenock na Gra-
Bretanha, que comemoraram 40 anos da sua geminagdo; Montbéliard e Ludwigsburg que se uniram em
1951 (ANMP, s.d.:7). As geminagdes franco-britanicas sucederam-se as franco-alemas, dando origem a
uma rede triangular de contactos, que assume um papel de relevo até a actualidade. Sendo de “realgar o
papel das geminagdes na reconciliagdo franco-alema, firmada em 22 de Janeiro de 1963 (mais de 120
cidades importantes estavam geminadas)” (Moreira, 1997a:46). Em relacdo aos paises da Europa de Leste,
o processo de implementagdo das geminagdes divide-se em duas fases. A primeira, corresponde a exclusdo
da Europa de Leste deste processo, dadas “as hostilidades da guerra fria e a oposigdo activa dos decisores
politicos, a tais ligagdes”. Apesar deste cendrio, “algumas geminagdes foram assinadas tendo servido de
mecanismo para expressar a solidariedade e/ou reduzir as tensdes politicas. A segunda fase, equivale ao
desanuviar da guerra fria, na qual as geminagdes “foram também veiculo de refor¢o da paz entre o Leste e
o Ocidente” (Afonso, 1998:17).

1% Jean Bareth foi um dos pais fundadores do Conselho dos Municipios Europeus.

" Em Janeiro de 1951, 50 autarcas europeus fundaram o Conselho dos Municipios Europeus,
posteriormente designado como CMRE. Reune mais de 100.000 colectividades territoriais na Europa,
federadas através de 42 grandes associagdes nacionais de poderes locais e regionais em 29 paises europeus.
Entre outros, tem como objectivos “encourager le dialogue, I’échange d’expérience et la coopération entre
ses membres, par tout moyen (coopération interrégionale et intermunicipale, partenariat, jumelages...)”. O
CMRE apés a fusdo com a Unido Internacional das Autoridades Locais (IULA), constitui a associagdo de
poderes locais e regionais mais representativa na Europa (http://www.ccre.org/mis_fr.html) (traducdo
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1997a:10). Contudo, como Afonso refere, as geminagdes, apesar de serem um
produto europeu, rapidamente se tornaram uma pratica comum noutras partes do
mundo, tendo na sua origem interesses diversificados (1998:17-18). Os Estados
Unidos da América (EUA), apos a II Guerra Mundial, rapidamente estabeleceram
relagdes entre estados e cidades de outros paises, tendo sido protagonizadas como
iniciativas nacionais quando o presidente Dwight D. Eisenhower, no ano de 1956,
em conferéncia na Casa Branca, prop0s o programa que denominou de
“diplomacia pessoa a pessoa”. A sua inten¢do era envolver individuos e grupos
organizados de todos os niveis da sociedade, na esperanca de que o fomento de
relagdes entre estados e cidades diminuisse a probabilidade de futuros conflitos no
mundo, tendo sido essa a génese da organiza¢do Sister Cities International

(SCI)'°. Estas relacdes tornaram-se também populares no Canada. Nos anos 60, as

nossa). A IULA fundada em 1913 (ex Union Internationale des Villes et Communes), é uma associagdo
internacional que tem como missdo, a promog¢ao e unido dos poderes locais democraticos do mundo. Como
objectivos, destacam-se os consagrados nas alineas a) e e) do artigo 2.° dos seus Estatutos, “t0 promote
democratic and effective local government worldwide” e “to foster inter-municipal co-operation and
solidarity” (http://www.iula-int.org/iula/about/constitution.asp).

Considerada a mais global estrutura representativa dos Municipios e Regides, engloba Africa, Asia/
Pacifico, América Central, Europa, Mediterraneo Oriental/Médio Oriente, América do Sul e América do
Norte. A Associagdo Nacional de Municipios Portugueses ¢ membro desta organizagdo (ANMP, 1999d).

5 Hoje denominada Federagio Mundial das Cidades Unidas (FMCU). Fundada em 1957, é uma
organizagdo civica internacional ndo governamental, que reune municipios e outros tipos de colectividades
territoriais que mantenham relagdes internacionais. E constituida por cerca de 1500 colectividades
territoriais, presentes em mais de 80 paises. Segundo o artigo I, dos seus Estatutos, tem como missao
principal “la cooperation mondiale fondée sur I’action des populations par I’intermédiaire des communes
et autres collectivités locales et régionales jumelées et/ou fédéreées de tous pays”
(http://perso.wanadoo.fr/fmcu/composan/compfr/cadprinc/fp4stat.html). Presentemente, a FMCU e a
IULA, pretendem unir-se e constituir uma Organizagdo Mundial de Poderes Locais. Na Resolucdo
adoptada por unanimidade, no Conselho Internacional da FMCU, realizado em Cascais, Portugal, a 1 Abril
de 2000, e na adoptada pelo Comité Executivo Mundial da IULA, realizado em Mérida, México, a 12-13 de
Abril de 2000, foi confirmada a vontade de unificacdo, tendo sido agendado a aprovacdo dos estatutos e
respectiva formalizagdo, para reunido a realizar no Rio de Janeiro, em Junho de 2001. Segundo o n.° 2.1, do
artigo 2.° do projecto de Estatutos desta Organizagéo, tem como missdo, “etre la voix unie et le défenseur
de I’autonomie locale démocratique, défendant ses valeurs, objectifs et intéréts sur la scéne internationale
et par la coopération entre pouvoirs locaux”  (http:/perso.wanadoo.fr/fmcu/composan/
compfi/cadprinc/fp4projet.html).

'° Esta organizagdo, “is a non-profit citizen diplomacy network creating and strengthening partnerships
between U.S. and international communities in an effort to increase global cooperation at the municipal
level, to promote cultural understanding and to stimulate economic development. SCI leads the movement
for local community and empowering private citizens, municipal officials and business leaders to conduct
long-term programs of mutual benefit. Currently, SCI represents over 3,500 communities in 138 countries
around the world. There are 3,305 cities around the world (1,238 US & 2,022 international) that are
involved in US-international sister city programs. Combined they account for 2,191 affiliations or
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cidades japonesas comegam a envolver-se com as cidades americanas €, nos anos
70, assiste-se ao estabelecimento de parcerias dos municipios japoneses com a
China e o Leste Asiatico'’ (Schep et al., in Afonso, 1998:18). Todas estas formas
de cooperagcdo intermunicipal assentaram fundamentalmente em acgdes de
diplomacia popular e de intercambio cultural, tendo sido importantes na promogao
das relagdes humanas, apesar das motivagdes politicas e/ou, de cooperacao
econdmica, que estiveram na sua base. Até aos anos 70 o conceito de geminagao
manteve-se, embora expandido-se em termos geograficos.

Com a independéncia de um numero significativo de Estados e a
emergéncia do Terceiro Mundo no panorama internacional, assiste-se a uma
alteracdo da natureza das acg¢des de cooperacdo intermunicipal, passando a
enfatizar o comércio, a ajuda e a politica. Sdo os anos 70 e 80, que enfrentam uma
alteracdo das relagdes intermunicipais, tanto ao nivel do destino como da natureza
(Afonso, 1998:18-20). Em termos de desenvolvimento de ac¢des de natureza
comercial, de que os EUA sdo um bom exemplo, os municipios comecaram a
estabelecer contactos econdmicos, nomeadamente através de missdes ao
estrangeiro, tentando capitalizd-los através de incentivos fiscais para os
investidores estrangeiros'®. A Holanda, por seu turno, é um bom exemplo de
accoes de ajuda ao desenvolvimento que tinham como objectivo demonstrar
solidariedade com os Paises em Vias de Desenvolvimento (PVD), através da ajuda

material e financeira, assumindo-se como um instrumento de compensagdao das

twinnings. There are 218 states, provinces or prefectures around the world (54 US & 164 international)
that are involved in US-international sister city programs. Combined they account for 201 affiliations or
twinnings. This is a total of 3,523 communities in 138 countries who are involved in 2,395 affiliations or
twinnings”. Como membros desta organizacdo destacam-se Portugal, Brasil e Cabo-Verde (http://sister-
cities.vego.com/go/wego.pages.page?groupld=10442&view=page&foldei...; http://sister-cities.vego.com/
go/wego.pages.page?groupld=10442&view=page&pagel...).

7 Consoante Schep et al., citado por Afonso, “no inicio dos anos 70, a elevada cotagdo do yen foi seguida
de uma quebra das exportagdes, o que levou o entdo Primeiro Ministro Tanaka a incentivar os municipios
japoneses para o estabelecimento de relagdes com as autoridades locais na Asia (e particularmente com as
chinesas), como estratégia para encarar o comércio e as relacdes de amizade” (1998:18).

' Esta tipologia de ac¢des de CIM, também se verificaram no Japdo, nos paises escandinavos e no Canada,
sendo frequente o custo das actividades internacionais ser suportado pelos municipios (Afonso, 1998:19).
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relacdes desiguais entre o Norte e o Sul'”®. Ao nivel politico, devem ser referidas as
accOes anti-apartheid dos municipios da Holanda e dos EUA e ao nivel ambiental,
as designadas ac¢Oes das “Autarquias Livres de Armas Nucleares”, na Holanda,
Italia, Japdo, Reino Unido e EUA* (Schep et al., in Afonso, 1998:19).

Sao de varia ordem as motivacdes para o estabelecimento de geminagdes,
nomeadamente as de caracter politico; as humanitdrias; as econdmicas; as
técnicas; as relacionadas com interesses humanos; as demograficas; a proximidade
geografica®'; as baseadas nas afinidades linguisticas; os lagos historicos ou ainda
as motivacoes culturais (Afonso, 1998:47-48). Segundo S4 (1997:604-605), estas
intensas relacdes que os municipios tém vindo a desenvolver, sob a forma de
geminagdes, quer a escala internacional quer no seio da Comunidade Europeia
(CE), deram origem a proposta de um neologismo, a intercommunalité®*. Ao nivel
da CE regista-se uma grande multiplicidade de geminagdes entre os municipios,
estimuladas pela Comunidade, que “invoca o papel que podem desempenhar na
afirmacdo de um novo poder comunitario, na criacdo de uma «identidade
europeiay, de «lagos de pertenca» dos cidadaos dos Estados a CE, ou de estimulo
de adesdo ao «ideal europeu»”. O papel que os municipios protagonizam, tem
deste modo vindo a crescer. Reflexo disso mesmo € o surgimento de vérias
organizagdes de municipios a escala comunitaria e a participacdo de municipios

. .23 , . . .
em diversas estruturas europeias™. Esta-se diante de um tipo de relacionamento

' Esta natureza de contactos também se verificaram nos municipios da Alemanha, Bélgica (sobretudo em
Flandres), Espanha, Franga ¢ Reino Unido. O Canadd que numa primeira fase, desenvolvia acgdes de
natureza comercial, na segunda metade dos anos 80, passou a destacar a componente ajuda nas suas ac¢des
de CIM (Afonso, 1998:19).

2 Segundo Schep et al., citado por Afonso, “outro aspecto politico na CIM, foi o protesto contra as
politicas dos EUA e as sangdes que visavam o bloqueio a Nicardgua, durante o regime sandinista. De facto,
isto estimulou os municipios da Franca, Alemanha, Holanda, Espanha, Reino Unido e, numa extensio
menor, da Austria e Suiga a estabelecerem lagos com os parceiros nicaraguanos” (1998:19-20).

21 Sobre esta v., Brito (2000).

*? Todavia, este conceito s6 ¢ aplicavel as gemina¢des entre municipios, quando o fendmeno é muito mais
vasto, dado existirem geminacdes entre regides. Como exemplo, a geminacgao entre a Regido Autéonoma da
Madeira e Vale d’Aosta, Italia, estabelecida em 1987 (Sa, 1997:604).

2 Exemplificando, S& alude “o facto de as «regides» do continente portugués estarem representadas no
Comité das Regides por eleitos municipais e ndo por representantes de estruturas regionais € desde logo um
facto a apontar” (1997:604-605). O Comité das Regides, onde tém assento os titulares dos cargos eleitos
mais proximos dos cidaddos, ¢ um 6rgédo consultivo da UE, criado pelo Tratado de Maastricht. Este, que
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internacional e intracomunitario que demonstra alguma perda do monopdlio das
relagdes  internacionais do  Estado-administragdo (Sa, 1997:604-605),

perspectivando-se, assim, uma redefinicao do papel do Estado.

2. Enquadramento institucional da cooperac¢io intermunicipal

Dada a significativa importancia da cooperagao intermunicipal, na forma de
geminacdes, rapidamente foram consagradas no quadro de organizagdes
internacionais como sendo uma peca fundamental e estratégica da cooperacao
internacional. No ano de 1925, o interesse pela cooperacdo municipal
internacional foi consagrado no ambito da Sociedade das Nagdes™, através do
estipulado em Resolugdo adoptada pela 6.* Assembleia: “décide d’attirer
I’attention des différents gouvernements sur I’intérét qu’une coopération nationale
et internationale étroite entre les municipalités, dans les strictes limites de la
souveraineté nationale, présente au point de vue des buts poursuivis par la Société

des Nation”?®

. Em 1964, o Conselho Economico e¢ Social das Nacoes Unidas
considerou as geminagdes como uma das formas de cooperacao que deveria ser

encorajada por esta organizagio’®. Na década seguinte, em 1971, através da

imp0s como obrigacdo a consulta das autoridades locais e regionais, sob os assuntos que os afectam
directamente, exerce assim, o principio de subsidiariedade, que exige que as decisdes sejam tomadas pelas
entidades publicas mais proximas do cidaddos (Martins, 1997a:252-253).

** Organiza¢io de cariz universal, foi constituida apos a 1.* Guerra Mundial, tendo sido um passo
fundamental na construg¢do da sociedade internacional. Teve como objectivos principais, garantir a paz e
promover a cooperagao entre os Estados (Campos,1999:30,222).

3 Cf. (SN, 1925c¢) (italico nosso). Esta Resolugio, teve na base um relatorio sobre a cooperagio municipal
internacional, o qual teve na sua origem, a seguinte proposta apresentada pela delegacdo de Cuba, na 4.%
Assembleia da Sociedade das Nagdes, realizada a 27 de Setembro de 1923: “«considérant que le maintien
des relations directes entre les municipalités importantes des divers pays est une nouvelle forme de
coopération entre les peuples qui contribuera fortement a la difussion des idéals qui ont déterminé la
création de la Société des Nations et qui inspirent son activité; «décide d’accueillir avec la plus vive
sympathie la doctrine de I’intermunicipalité recommandée aux membres de I’Union panaméricaine par la
Conférence de Santiago de Chili»”. A mesma delegacdo acrescentou que “«la tendance a établir des
relations étroites de cette nature était identifique au but poursuivi par I’Union Internationale des Villes et
Communes de Belgique et par un certain nombre d’organisations similaires d’autres pays. En aucun cas ce
principe ne pourrait porter atteinte a I’autorité de I’Etat ou entraver les pouvoirs du gouvernement
central»” (SN, 1923) (italico nosso).

% Cf. n.° 1 da Resolugio do Conselho Econdémico e Social, 1028 (XXXVII) de 13 de Agosto de 1964
(tradugdo nossa) (UN, 1964:395). Na Resolugdo da Assembleia Geral 2058 (XX) de 16 de Dezembro de
1965, considera-se que as geminagdes promovem a realizagdo dos grandes ideais contemplados na Carta
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Resolugdo 2861 (XXVI), de 20 de Dezembro, adoptada pela Assembleia Geral da
Organizacio das Nagdes Unidas (ONU)?, estabeleceu-se que “town twinning is an
exceptionally valuable means of co-operation in that, between countries, it brings
into contact not only local leaders but also whole populations”, e que “the
international co-operation of local bodies can play an important role in bringing
peoples together*®®. Anos mais tarde, em Outubro de 1994, as Nacdes Unidas,
aceitaram no seu seio a constituicdo de uma representacdo mundial de poderes
locais. Esta posi¢ao ocorreu quando acolheu, pela primeira vez, na sua sede em
Nova York, a primeira reunido das associagdes internacionais das cidades e das
autoridades locais, no ambito da preparacao da Conferéncia das Na¢des Unidas
para os Estabelecimentos Humanos (Habitat II). Esta que se realizou em Istambul
em 1996, constituiu um marco decisivo para a afirmacdo do poder local no plano
internacional, dado que foi no seu quadro que a comunidade internacional
reconheceu pela primeira vez “o direito das autoridades locais a uma expressao
autébnoma e o necessario apoio ao processo de descentralizacao”. Esta conferéncia
permitiu a criagdo da Coordenagdo das Associagdes Mundiais das Cidades e das
Autoridades Locais (CAMVAL)®, tendo-lhe atribuido “a responsabilidade de
submeter a ONU e aos paises membros uma carta de Governacdo Local,

assegurando o avango do processo de descentralizagdo, assim como, a eleicao

das Nagoes Unidas e na Constituicdo da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (tradugao nossa) (UN,1965:529).

27 A ONU, tem um papel significativo na definigdo das politicas da comunidade internacional, sendo uma
das principais expressdes da estrutura adquirida pelas relagdes internacionais no século XX (Chaumont,
1992:7).

8 Cf. alinea a) e alinea c) da Resolugio da Assembleia Geral, 2861 (XXVI), de 20 de Dezembro de 1971.
A alinea b) estipula que “if carried out between towns in industrialized countries and those in developing
countries, twinning affords, in addition to the intellectual and spiritual enrichment of those parties to it,
technical and material support for growing towns which is sometimes considerable and can be brought to
bear directly without administrative expenditure and without detriment to the sense of equality existing
between the partners”. E o n.° 1 dispde “that world co-operation between municipalities is a natural
complement to co-operation between States and intergovernmental organizations” (UN, 1971:494) (italico
Nnosso).

% Sobre esta v., (http://www.unchs.org/istanbul+5/declaration.htm) e ANMP (1996).

30 Constituida em Setembro de 1996, tem como membro fundador a FMCU. Sobre esta v., (CAMVAL).
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, - . . . . 31
democratica das autoridades locais pelas comunidades respectivas”

(Santos,
1997:2-3;1999¢:48). Segundo o disposto na Declaracdo Final desta Conferéncia,
os delegados a Assembleia Mundial das Cidades e Autoridades Locais solicitam
ao sector privado que “se associem a nds na procura de novas formas para uma
cooperagdo € uma parceria publico-privado” (ANMP, 1996).

No quadro dos paises da Unido Europeia, a importancia das geminagdes
tem evoluido ao longo do tempo, “podendo constituir um dos mais importantes
apoios descentralizados para o fomento da aproximacao humana, do conhecimento
mutuo e das atitudes de simpatia, sem os quais a Europa economica e
consequentemente, a das instituicoes ou a da defesa comum, ndo se
concretizariam” (PE, 1988:8).

Na Europa Ocidental existem mais de 10.000 autarquias envolvidas em
programas de gemina¢do (CE, 1997a:3,10), mobilizando milhdes de pessoas. O
Preambulo do Tratado de Roma sublinha que os Estados-Membros da
Comunidade estdo “determinados a estabelecer os fundamentos de uma unido cada

. . 2
vez mais estreita entre oS povos europeus”3

, sendo neste objectivo que assentam
as acc¢oes desenvolvidas a nivel comunitario. As instituicdes da Unido Europeia
(UE) nomeadamente, a Comissdao Europeia, o Parlamento Europeu e o Conselho
Europeu, tém atribuido uma significativa importancia aos lagos estabelecidos entre
as cidades europeias. Neste sentido, em 1984* o Conselho Europeu, a fim de
identificar as ac¢des que permitissem a Comunidade responder as expectativas dos
povos europeus, criou um comité ad hoc no sentido de ser feita uma avalia¢do das

medidas a implantar que reforcassem e promovessem a sua identidade e imagem

junto dos cidaddos e no mundo. Na sequéncia deste trabalho foi publicado o

31 Referindo novamente Santos “o resultado do Habitat II representou, ainda, um passo necessario e
fundamental a criagdo de novas relagcdes de apoio miituo entre as autoridades locais, representadas pelas
suas associa¢des nacionais e internacionais, e a ONU e os seus Estados membros, com vista a uma resposta
mais eficaz e efectiva as necessidades das populagdes do mundo inteiro” (1997:3).

32 Com o Tratado de Roma, assinado em 1957, iniciou-se a politica de cooperagdo comunitaria.

33 0 Conselho Europeu constituido pelos chefes de Estado e de Governo dos Doze, para o efeito, reuniu em
Fontainebleau, em Janeiro de 1984.
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Relatorio Adonnino™, que enfatizou o papel das geminagdes “na solidariedade
entre os cidadaos dos Estados-Membros, no conhecimento que t€ém uns dos outros
€ na cooperagdo mutua, todos eles elementos indispensaveis a construcao
europeia, e que foram fortemente encorajados e facilitados pela geminacdo das
cidades que, numa larga medida, foi ja realizado sob a égide das organizagdes
internacionais representativas das autoridades regionais e autarquicas™”. E assim,
sublinhado o significativo contributo das geminacdes entre municipios, cidades ou
outras colectividades territoriais para a construgdo do projecto europeu’.

Mais tarde, em Fevereiro de 1988, o Parlamento Europeu, adoptou o
Relatorio Fontaine’’, onde ¢ feito um diagnostico das geminagdes de
colectividades territoriais na Comunidade Europeia. Este documento demonstra a
contribuicdo aprecidvel das geminagdes para a criagdo de uma consciéncia
europeia (CE, 1997a:12), tendo delineado propostas de intervencdo para uma
melhor sustentacdo e desenvolvimento deste tipo de cooperacdo. Entre estas
propostas destaca-se a necessidade da existéncia de “um apoio especifico das
instituicdes comunitarias ao desenvolvimento das geminacdes de municipios ou de
cidades de diferentes Estados comunitarios”. Foi entdo solicitado a Comissdo a

inscricdo, no projecto de orgamento para 1989, de uma dotacdo destinada a

3 Pietro Adonnino foi o presidente deste comité ad hoc. Sobre este assunto v., CCE (1985).

» Nesta sequéncia o Comité propds que o Conselho Europeu, estimulasse iniciativas semelhantes,
respeitando a autonomia de ac¢do e a organizacdo das colectividades locais interessadas, sublinhando que
as geminacdes deveriam ser organizadas entre cidades que apresentem caracteristicas comuns, devendo
participar todas as estruturas e categorias da populagdo. Propos, também, que a Comissdo realizasse
concursos, como forma de promover as geminacgdes (CCE, 1985:31) (tradug@o nossa).

36 Segundo CE, “as acc¢des das cidades e dos seus cidaddos, através das geminagdes, reproduzem a uma
escala reduzida o processo de integracdo empreendido pelos Estados. Cada geminagdo constitui por si s6
uma mini-Europa, sobretudo se ultrapassar o ambito das relagdes bilaterais. As nossas cidades estdo, de
facto, a construir a Europa” (1997a:11). Em 1993, a Comisséo criou um prémio para os melhores projectos
de geminacdo realizados por municipios que tenham beneficiado de subvengdes comunitirias no ano
precedente. Este prémio que tem a designacdo de “Estrelas de Ouro da Geminagdo”, ¢ atribuido
anualmente, e tem como objectivos recompensar os municipios que, através das acgdes de geminagdo,
tenham contribuido para a integrag@o europeia e para criacdo de lagos mais estreitos entre os cidaddos. Os
critérios da sua atribuicdo sdo: a participacdo de jovens; a participacdo de municipios de mais de dois
paises; programas entre municipios situados em zonas periféricas da Europa que estejam separadas por
longas distancias; temas relevantes para a integracdo europeia (CE, 1997a:15,16). Portugal consta da lista
dos municipios premiados, nos anos de 1993, 1994, 1995 ¢ 1996 (EC, 1993,1994,1996).

37 Este Relatorio de iniciativa da deputada Nicole Fontaine, foi elaborado em nome da Comisso para a
Juventude, a Cultura, a Educagéo, a Informagéo e os Desportos (PE, 1988).
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favorecer o desenvolvimento das geminagdes™. Outras propostas que constam
naquele relatério dizem respeito a necessidade dos governos dos Estados-
Membros suprimirem todos os obstaculos administrativos a criacdo e ao
desenvolvimento desta forma de cooperacao; ao estabelecimento de uma dimensao
de solidariedade internacional a geminagdo, ou seja, os municipios e as cidades
geminadas deverdo abrir-se a outras culturas e estabelecer relagdes de associacao
com os PVD, nomeadamente com os que estdo associados a Comunidade por
acordos de cooperacio’ . Observa ainda que as geminac¢des mais dinimicas sio,
em geral, as que contém uma dimensdo de solidariedade extracomunitaria, as
designadas geminacdes de cooperacgdo, desenvolvendo-se essencialmente com a
Asia, a Africa e a América Latina, em funcdo das relacdes historicas dos Estados-
Membros.

Trés tendéncias evolutivas, tendo em vista a renovagdo das geminagdes ou a
eliminacdo de algumas dificuldades, sdo indicadas no Relatério Fontaine. A
primeira, consiste em contornar as dificuldades das pequenas municipalidades,
através da instituicdo da geminacao ao nivel de um agrupamento intermunicipal ou
de uma divisdo administrativa mais vasta ou mais restrita’’. A segunda, refere-se
“a introducdao de uma dimensdo de solidariedade internacional extracomunitaria,
destinada a mobilizar o dinamismo conjunto dos dois municipios europeus
geminados para projectos de desenvolvimento a favor de paises do Terceiro

Mundo”. A terceira, consiste no desenvolvimento de iniciativas com um caracter

¥ A dotagio proposta foi de 12,3 milhdes de ecus, destinados a fomentar o desenvolvimento das
geminagoes, dos quais 10,5 milhdes de ecus se destinam a financiamentos para a reducdo do custo dos
transportes para os municipios e cidades situados em regides periféricas da comunidade (PE, 1988).

3 Este Relatorio revela que o processo de desenvolvimento das geminagdes é frequentemente entravado
devido a varios dificuldades de que se destacam, o distanciamento geografico, dificuldades linguisticas,
exigua dimensdo das autarquias. Em termos geograficos, esta forma de cooperago, encontra-se repartida
de forma desigual, existindo uma concentragdo nos Estados-Membros fundadores € um niimero limitado
nos outros Estados-Membros (CE, 1997a:12). As geminacdes tripartidas e quatripartidas entre municipios
continuam a ser de numero reduzido (PE, 1998:9).

* Como exemplo de uma divisdo administrativa mais vasta, refere o cantio ou o departamento em Franga,
e de divisdo mais restrita, o parish Council na Gra-Bretanha (PE, 1988). O departamento corresponde a um
dos trés niveis de administragdo territorial francesa, sendo os outros as regides e os municipios. O parish
Council, refere-se aos municipios, um dos niveis de administragéo territorial, sendo os outros os condados e
os distritos (Covas, 1987:89-93).
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econdmico mais marcado (PE, 1988). Na sequéncia deste documento, a Comissao
comecou a apoiar anualmente, a partir de 1989, um programa especifico de
geminagdo de vilas ou cidades e que se traduz na concessdo de subsidios
financeiros para determinadas ac¢des de geminagdo a nivel europeu, desde que
visem, a criacdo de novas geminagdes de cidades e o desenvolvimento e o
melhoramento das ja existentes''. Através deste programa foi criado um ambiente
favoravel para permitir “associar mais estreitamente os cidaddos e os seus
representantes eleitos a nivel local a construgdo europeia e para reforgar a
consciéncia de participa¢ao na Unido Europeia”, correspondendo ao objectivo de
aproximacdo entre os cidaddos conforme esta estipulado no Tratado de Roma.
Desde a sua criacdo, cerca de dezoito mil municipios de toda a Europa,
beneficiaram de apoios comunitarios para a realizagio de intercambios* (CE,

1997b; CE, 1997g:118).

! Enfatizando, de acordo com ANMP, “pretendendo-se com este apoio fomentar, prioritariamente,
iniciativas provenientes de regides periféricas da Unido ou de regides em que o movimento de geminagdes
ainda seja embrionario, e considerando-se que, com o envolvimento da sociedade civil, as relagdes de
geminagdo constituem um excelente trampolim para desenvolver as ac¢des de cooperagdo e parcerias de
todos os tipos” (1999a).

2 Através deste programa, a Comissido pretende incentivar um maior nimero de iniciativas, orientando o
seu apoio para determinadas ac¢des que considera prioritarias. As acgdes elegiveis sdo, o intercambio entre
cidadéos e as conferéncias tematicas ¢ seminarios de formagdo (CE, 2002). Sobre esta matéria v., também,
CE (2001c¢). Conforme Comité das Regides, (doravante CdR), no ambito deste programa comunitario de
geminagdo de cidades, “foi financiado um total de cerca de 20 000 cidades europeias, entre 1989 até 1997.
Nos 15 Estados-Membros da Unido Europeia existem no total, 7 621 cidades geminadas (situa¢do em
1997), e entre os PECO elegiveis para a ajuda ¢ os Estados-Membros da UE contam-se 2 581 parcerias
(1997)”. Segundo parecer do CdR, para a realizagdo de programas comunitarios, atribui-se as geminacées
de cidades os seguintes efeitos positivos: “promovem o interesse dos cidaddos pela cooperacdo
internacional e, consequentemente a sua compreensdo quanto a iniciativas de cooperacdo tomadas pelos
municipios; contribuem para o desenvolvimento das capacidades necessarias para tal (conhecimentos
linguisticos e experiéncia na comunicagdo com representantes de outros paises); criam uma relacdo de
confianga entre as administragdes locais de diversos paises, o que se afigura indispensavel a realiza¢do de
projectos maiores e mais dispendiosos; podem desempenhar um papel importante no processo de
alargamento da UE, pois chamam a atenc@o das administragdes locais dos Estados-Membros e dos paises
candidatos a adesdo para as possibilidades de cooperagdo” (1999:8).
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3. Cooperacio intermunicipal, uma tipologia de cooperacao

descentralizada

A cooperagdo intermunicipal, também designada de cooperagao
autarquica®, corresponde ao estabelecimento de relagdes entre duas ou mais
comunidades e onde os principais actores sao os municipios ou seus equivalentes,
de acordo com a organizacdo administrativa dos diferentes paises. Nestas relagdes
podem envolver-se actores institucionais e¢ ndo institucionais da sociedade
(Afonso, 1998:25). A cooperacdo intermunicipal ¢ parte integrante da cooperacao
internacional, devendo ser encarada como um instrumento para o0
desenvolvimento®, requerendo a concertagdo e¢ o didlogo institucional entre os
diversos actores® da sociedade, a nivel local e regional, ¢ tendo por base os
principios da solidariedade e da subsidiariedade (CIDAC, 1999:94-95). Nas
relagdes formalizadas entre os parceiros actuantes nesta tipologia de cooperacao

sdo definidas, em termos de igualdade, a natureza e o caricter deste tipo de

# Neste sentido, segundo Dias “a Cooperacao Intermunicipal-ou cooperagdo autdrquica, na terminologia
por ventura menos rigorosa utilizada no Instituto da Cooperagdo Portuguesa (ICP)-é uma realidade
relativamente recente, como €, de resto, o proprio conceito de cooperagdo descentralizada” (1999:64).

* Segundo Perroux citado por Rodrigues “o desenvolvimento diz respeito as relagdes entre agentes e
aparelhos economicos, entre estruturas mentais e estruturas de producéo; ele articula as partes de um todo -
sector, regido - de maneira que a populagdo inteira participe dos resultados obtidos...Multidimensional
pelos seus fins e pelos seus meios, o desenvolvimento, em periodo de internacionalizagdo das trocas, ndo
tem sucesso local sendo pela sua inser¢do nas coordenadas mundiais” (1999:49). Como observa Torres, o
desenvolvimento € a “convergéncia de multiplas vertentes de qualidade de vida: social, econémica, politica
e cultural” (1998:62), remetendo-nos "para o homem, sujeito e agente, para as sociedades humanas, para a
sua finalidade e para os seus objectivos manifestamente evolutivos”; i. e., “o0 agente e a sua actividade estdo
no fundamento da teoria econdmica renovada”, estando “também, no centro da reivindicagdo mundial de
um novo desenvolvimento” (Perroux, 1981:30,171). Uma nova e ampla abordagem do desenvolvimento foi
introduzida em 1990, pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, através do indicador
compésito, indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Este, apesar de ndo fornecer um perfil completo do
desenvolvimento de um pais, pretende calcula-lo, tendo em conta ndo s6 indicadores econémicos como
também sociais. Indice composto por trés varidveis: esperanga de vida & nascenga, nivel educacional e PIB
real per capita, pretende medir o progresso de um pais quanto a trés dimensdes basicas do desenvolvimento
humano: a longevidade, o conhecimento ¢ um padrdo de vida adequado (PNUD, 1990:1; PNUD, 1999:127-
133). Este novo conceito, o de desenvolvimento humano, coloca o homem no centro das suas
preocupagdes, assentando em quatro pilares basicos: produtividade, equidade, sustentabilidade e
participacdo. Tem a ver com muito mais do que o crescimento econémico, que ¢ apenas um meio-ainda que
muito importante-de alargar as escolhas das pessoas”, considerando as pessoas como a verdadeira riqueza
das nagdes (PNUD, 1995:12,122; PNUD, 2001:9).

5 Este termo, no presente trabalho, sera utilizado no sentido expresso por Burns e Flam, “seres sociais que
fazem e utilizam regras, propagam-nas, interpretam-nas, reinterpretam-nas, adaptam-nas e transformam-
nas” (2000:xxi), i. e., actor ¢ sindbnimo de entidade participante no sistema (Matos, 2001: 34-35).
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“contratos”. A sua natureza ¢ variada. Pode assumir, entre outras, a forma de
geminagdes, de protocolos, de acordos de colaboracao, de acordos de cooperagdo e
de redes. A geminacdo ¢ bilateral, quando coloca em relagdo dois parceiros
localizados em qualquer parte do mundo™. Designa-se de multilateral quando une
varios parceiros formando uma rede de municipios, via esta passivel de criar
sinergias nas suas ac¢des’ . Todas estas formas de CIM podem ser consideradas
como uma forma de cooperacio descentralizada (CD)* (Afonso, 1998:25-26;30-
31). Assim, a cooperacdo intermunicipal ¢ ‘“uma forma de cooperacao
descentralizada na qual os municipios assumem eles proprios a tarefa de
participacdo activa nos processos de desenvolvimento” (Shep et al., in Afonso,

1998:25).

3.1.No quadro da Uniao Europeia

No quadro da Unido Europeia, a introdu¢do do conceito de cooperacao
descentralizada formalizou-se em 1989%°, consignada na Convencio de Lomé

50 - . . _
IV™. Constituindo uma inovacdo deste acordo, ela “consagra o reconhecimento

 Esta que ¢ a “forma mais comum de estabelecimento de uma geminagio ou de um acordo/protocolo de
colaboragdo/cooperagdo”, pode colocar em relagdo parceiros de N/N, N/S e E/O (Afonso, 1998:30).

7 Segundo Afonso, “esta ¢ a tendéncia mais recente através da qual se podem enriquecer as relagdes e fazer
emergir novas praticas de cooperagdo”, tendo como exemplos as geminagdes triangulares E/O/S (1998:31).
* Todavia, este ¢ um conceito mais amplo, ndo existindo consenso no sentido operacional do termo
(Idem:26).

* Contudo, as premissas da cooperagdo descentralizada da UE, surgiram em 1975, na Convengio de Lomé
I, através do estipulado no articulado sobre Micro-Projectos, e subsequentemente, via a criagdo de um
sistema de co-financiamento com Organiza¢cdes Nao-Governamentais (ONG) europeias (Douxchamps,
1996:7). Assim, a “criagdo do instrumento Microprojectos ou Programa Plurianual de Microprojectos
(PPMP), traduzia o interesse da Comissdo Europeia pelas acgdes de desenvolvimento baseadas em
iniciativas das comunidades locais” (CE, 2000a:8). Todavia, como Alves refere, “a «cooperacdo
descentralizada» diferencia-se dos Microprojectos, previstos desde Lomé I, porque a projectos isolados ela
substitui um financiamento de programas, o refor¢o da actuagdo dos actores no desenvolvimento, e da sua
autonomia, na definicdo e gestdo de acgdes” (1996:128).

% Designada como Quarta Convengdo ACP-CEE, foi assinada em Lomé, capital do Togo, a 15 de
Dezembro de 1989, tendo entrado em vigor a 1 de Setembro de 1990 (CM, 1992). Os acordos Lomé sdo o
mais importante e singular instrumento de cooperacdo internacional da UE, resultando do aprofundamento
do espirito das Convengdes de Yaoundé¢ (Monteiro, 2001:77,140), as quais institucionalizaram a
preocupagdo com o desenvolvimento dos PVD, tendo desta forma, sido formalizado o primeiro vector das
relagdes Europa-Sul, consagrado na Parte IV do Tratado de Roma, “a associacdo dos paises e territorios
ultramarinos” (Alves, 1995:75). As Convencdes Lomé tornaram-se uma das mais significativas e
duradouras actividades de politica externa da UE, consistindo num acordo multilateral de cooperagéo,
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dos actores ndo-governamentais enquanto parceiros da cooperacdao, marcando por
1Ss0 uma etapa importante na evolugdo de uma cooperacao quase exclusivamente
organizada num modelo Estado a Estado, para uma cooperagdo mais
participativa™' (Alves, 1996:128). Em 1991, através da Decisdo do Conselho n.°
91/482/CEE, de 25 de Julhosz, foi estabelecida a cooperagdo descentralizada ““a
fim de incentivar o desenvolvimento e a mobilizacdo das iniciativas de todos os
agentes, dos Paises e Territorios Ultramarinos (PTU) e da Comunidade,
susceptiveis de contribuir para o desenvolvimento autonomo dos PTU. A
cooperagao apoiara igualmente, nos limites fixados pelas autoridades competentes,
accOes de desenvolvimento de agentes econdmicos, sociais € culturais, no ambito

de uma cooperacio descentralizada™>. Em 1992, através do Regulamento (CEE)

constituido por um conjunto de medidas comerciais ¢ de ajuda, entre um grupo de paises desenvolvidos do
Norte e um grupo de paises em vias de desenvolvimento do Sul, designados como ACP (Africa, Caraibas e
Pacifico); tendo como objectivo principal a promogdo das condigdes econdmicas e sociais de um grupo de
paises em desenvolvimento (Nunes, 2000:4).

L Cf. artigos 20.°, 21.°, 22.° ¢ alinea g) do n.° 2 do artigo 230.° da Quarta Convengdo ACP-CEE. Destaca-se
a redac¢@o do artigo 20.° “(...) a fim de incentivar o desenvolvimento e a mobilizagdo das iniciativas de
todos os agentes dos Estados ACP e da Comunidade susceptiveis de contribuir para o desenvolvimento
autonomo dos Estados ACP, a cooperag@o apoiara igualmente, nos limites fixados pelos Estados ACP
interessados, acgdes de desenvolvimento de agentes econdomicos, sociais e culturais, no ambito de uma
cooperacdo descentralizada, nomeadamente sob a forma de uma conjugagdo de esfor¢os ¢ meios entre
homologos dos Estados ACP e da Comunidade. Esta forma de cooperagdo destina-se em especial a por ao
servigo do desenvolvimento dos Estados ACP as competéncias, os modos de ac¢do originais e 0s recursos
desses agentes. Consideram-se agentes (...) as autoridades publicas descentralizadas, os agrupamentos
rurais e locais, as cooperativas, as empresas, os sindicatos, os centros de ensino e investigacdo, os
organismos ndo governamentais de desenvolvimento e as diversas associa¢des, grupos e operadores
capazes ¢ desejosos de contribuir de modo espontineo e original para o desenvolvimento dos Estados
ACP”. Segundo o artigo 21.° “(...) a cooperagdo incentivara o contributo ao esforgo de desenvolvimento de
agentes dos Estados ACP e da Comunidade em meios financeiros e técnicos complementares. A
cooperacdo pode apoiar as ac¢des de cooperacdo descentralizada através de uma ajuda financeira e/ou
técnica decorrente dos recursos da convengdo (...)”. Conforme a alinea g) do n.° 2 do artigo 230.°,
beneficiardo de apoio financeiro com o acordo do, ou, dos Estados ACP, “as comunidades locais, as
cooperativas, os sindicatos, as ONG, os estabelecimentos de ensino e de investigagdo dos Estados ACP e da
Comunidade, a fim de lhes permitir empreender projectos ¢ programas econdmicos, culturais, sociais e
educativos nos Estados ACP, no ambito da cooperagdo descentralizada” (CM, 1992). Pela primeira vez, os
parceiros locais que ndo o governo central, podem apresentar projectos a UE e receber financiamento para a
sua implementacdo (Shep et al., in Afonso, 1998:22).

32 Decisdo do Conselho n.° 91/482/CEE de 25 de Julho de 1991, relativa & Associagdo dos Paises e
Territorios Ultramarinos a Comunidade Econdémica Europeia (CEE, 1991).

>3 Cf. artigo 7.° do capitulo 2 sob o titulo “Cooperagido descentralizada e parceria”, da Decisdo supra; no
mesmo sentido ver os artigos 8.°, 9.° e 10.°. Esta base legal sofreu alteragdes, destacando-se a revisdo
intercalar ocorrida através da Decisdo do Conselho 97/803/CE, de 24 de Novembro de 1997, através da
qual, entre outros, foi substituida a designagdo do titulo do capitulo 2, por “Parceria”, e aditada a Seccdo
3A, no capitulo 2 do titulo 111, sobre “Cooperagdo descentralizada”. O articulado desta Decisdo, reflecte as
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n.° 443/92, de 25 de Fevereiro™*, foi reconhecida a CD>® no 4mbito da politica de
cooperacdo comunitaria financeira, técnica e econdmica com os Paises em Vias de
Desenvolvimento da América Latina e da Asia (PVD-ALA). No mesmo ano, foi
criada pela Comunidade Econdémica Europeia (CEE) a rubrica orcamental B7-
5077, destinada a agentes descentralizados dos PVD. No seu ambito destaca-se o
apoio dado a constitui¢do de redes regionais de cooperagao descentralizada que
incidem particularmente no apoio as iniciativas das associagdes de base e
Organizacdes Nao-Governamentais (ONG), no quadro de um didlogo refor¢ado

com as autarquias locais’’; no reforgo institucional e técnico das autarquias locais

alteragdes introduzidas, nomeadamente, ao nivel da cooperagdo, pela revisdo intercalar da IV Convencédo
de Lomé (CE, 1997d). A tltima prorrogacdo da Decisdo 91/482/CEE, ocorreu através da Decisdo
2001/161/CE, de 26 de Fevereiro de 2001 (CE, 2001a).

> Regulamento (CEE) n.° 443/92 do Conselho, de 25 de Fevereiro de 1992, relativo a ajuda financeira e
técnica e & cooperagdo econdmica com os paises em desenvolvimento da América Latina e da Asia (CEE,
1992).

> Cf. artigo 3.° do Regulamento supra “todos os PVD-ALA sio elegiveis para a ajuda financeira e técnica
e para a cooperagdo econdmica. Podem ser beneficiarios e parceiros, para além dos estados e das regides,
as administragdes descentralizadas, as organizagdes regionais, os organismos publicos, as comunidades
locais ou tradicionais, os institutos e os operadores privados, incluindo as cooperativas e as organizagdes
nao governamentais”.

6 A esta rubrica, entre 1992 e 1994, foram afectados 7,845 milhdes de ecus a 44 accdes, repartidas da
seguinte forma: “12 ac¢des (13,5 % dos fundos) de promogdo da cooperagido descentralizada, mobiliza¢ao
dos agentes descentralizados do Norte ¢ do Sul (ONG, colectividades locais), apoio a constitui¢do de redes,
preparagdo de programas descentralizados a serem financiados, mais tarde, a partir de fundos oficiais. A
maior parte destas ac¢des destinam-se aos Estados ACP onde se verifica uma forte procura de cooperagdo
descentralizada. As referidas ac¢des permitem uma melhor organizacdo e unido dos agentes locais,
reforgam as parcerias Norte-Sul ou Sul-Sul e facilitam o didlogo com as autoridades centrais e as
delegacdes tendo em vista a introducdo da cooperagdo descentralizada nos programas oficiais” da CE
(CCE, 1996:11). Outras rubricas orgamentais instituidas, podem contribuir, de forma indirecta, para os
objectivos da CD, sobre esta matéria v., por exemplo (CCE, 1996:9-10; CE, 1997g:119). Em, 1999 foi
criada a linha or¢camental B7-6430, que “a essentiellement une foction de catalyseur et de levier pour
I’expansion de la cooperéation décentralisée”. Em 1999 o seu or¢amento foi de 4 milhdes de euros, em
2000, foi de 2,9 milhdes de euros (EC, 1999:4; CE, 2000c:2). Sobre a evolucdo da rubrica or¢amental da
CD v., EVINFO.

7 Como exemplos, o programa “crise urbana e exclusdo social” na Africa Ocidental, e o programa de
cooperagao descentralizada Europa-América Central. O primeiro, tem como objectivos ajudar a
constituicdo de associagdes populares de bairro e a formagdo de responsaveis locais; apoiar iniciativas de
base destinadas as camadas da populacdo em situacdo mais dificil, nomeadamente, jovens desempregados,
mulheres. Os seus parceiros sdo municipios, centros de investigacdo, associagdes de bairro, ONG,
animadores de bairro (CCE, 1996:12,13).
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no ambito dos processos de descentralizagdo™; e no recurso as parcerias e
geminacdo Norte-Sul e apoio a projectos experimentais™ (CCE, 1996:12).

Em 1995, Lomé IV sofreu uma revisdo intercalar® no ambito da qual foi
reforcado o papel que os agentes locais, nomeadamente os municipios e as
organizacdes de base, podem e devem ter no contexto da CD®' (Monteiro, 2001:
148). No ambito daquela Convencdo esta cooperacdo ¢ definida como uma
abordagem 1inovadora, colocando os agentes no centro do processo de
desenvolvimento. Propde a passagem de uma logica de “projectos” para uma de

“processos”, baseada no didlogo entre as diferentes categorias de agentes, a

3% Como exemplos, o programa de desenvolvimento municipal na Africa Ocidental e o Programa de Apoio
4 Consolidag¢io Municipal na Africa Ocidental (PARMA) (Idem:12).

% Como exemplos, os programas, de cooperacdo descentralizada Europa-América Central e o PARMA.
Este tem como actividades, o refor¢o das associagdes nacionais de cidades; a implementag@o de projectos-
piloto, via uma melhoria das capacidades de planificagdo e de gestdo dos equipamentos e servigos de base
pelos municipios, assentes na participagdo da populacdo. Os parceiros na Europa sdo cerca de vinte
municipios franceses, italianos, alemaes que participam nas ac¢des de geminagdo-cooperagdo; € 0s
parceiros de Africa, sio, entre outros, associagdes de municipios e comissdes responsaveis pela
descentralizagdo, associa¢des locais, ONG. O primeiro programa tem como fim apoiar os processos de
descentralizagdo e reforco institucional das associagdes de poder local; e apoiar as iniciativas piloto de
desenvolvimento local nos dominios social, econdmico e gestdo urbana. Ao nivel dos parceiros, pela
Europa sdo, as associa¢des nacionais e colectivas que representam cerca de cinquenta cidades alemds,
espanholas, francesas ¢ neerlandesas; ONG e associagdes locais. Os parceiros na América Central sdo as
associaces nacionais de municipios dos seis paises da regido, municipios, ONG, centros de formacdo
(CCE, 1996:12-13). Outras etapas de formalizacdo desta tipologia de cooperagdo, foram: em 1992, a
divulgacdo do documento “A cooperagdo descentralizada-Objectivos e Método, 15 respostas a 15
perguntas” (nota de 26/11/92); a divulgagdo interna da nota de instrugdo n.° 52552 de 13.8.92, que
estabelece as regras e os métodos de aplicacdio do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED); o
langamento dos primeiros programas MED, que se destinam a estabelecer redes de cooperacdo
descentralizada, pretendendo desenvolver a cooperagdo ¢ os lagos entre os municipios das margens do
Mediterraneo. A partir de 1993, entre outros, destaca-se: o lancamento dos primeiros “programas de CD”,
no ambito do FED, nomeadamente, na Costa do Marfim, Benim, Senegal, Madagéscar, Republica
Dominicana; a clarificacdo das prioridades e objectivos da B7-5077; a edi¢do de guias metodologicos; o
reforco das iniciativas via a introdugdo da CD nos programas oficiais, como exemplo, preparagdo dos
Programas Indicativos Nacionais em 1995-2000, mandato de renegociacdo de Lomé IV. Entre 1990-1994,
varias iniciativas reforcaram a CD, destacando-se a divulgacdo progressiva do conceito na Europa através
das organizacdes de cidades, FMCU e a IULA-CCRE. Verificou-se também, uma intensifica¢do das acg¢des
de CD, protagonizadas pelas colectividades territoriais (regides, provincias, cidades), nos Estados-
Membros, devido ao impulso de organismos, tais como o Conselho da Europa através do Congresso das
Administragoes Locais ¢ Centro Norte-Sul, e ainda as Nagdes Unidas, que langaram as bases para um
dialogo permanente com aqueles agentes. Ao abrigo do FED tém surgido programas de CD. A abordagem
iniciou-se essencialmente das operagdes tradicionais de ONGD, contudo a sua evolugdo processa-se num
sentido mais vasto, através de programas orientados para o desenvolvimento do mundo rural, urbano, de
apoio a descentralizag@o ou ao sector informal (CEE, 1996:2-3; Afonso, 1998:43).

80 Através do Acordo de Alteragdo da Quarta Convengdo ACP-CEE de Lomé, assinado na Mauricia, a 4 de
Novembro de 1995 (CM, 1996).

1 Cf. artigo 12.°-A, alinea g) do n.° 2 do artigo 230.°, e artigos 251.° A-E e 290.° do Acordo de Alteracio da
Quarta Convengdo ACP-CEE de Lomé, Idem.
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clarificagdo dos papéis e responsabilidades de cada um e a descentralizacao da
gestdao dos programas via a eficacia dos mesmos (CE, 2000a:33). A Convengado de
Lomé IV reflecte a influéncia dos pressupostos legais do Tratado da Unido
Europeia® que consagrou a cooperagio para o desenvolvimento como um dos
principios da politica da comunidade®, instituindo assim “uma base juridica
coerente e global para a politica de cooperagao da UE” (Monteiro, 2001:125;
Alves, 1996:80-81). Aquele Tratado reflecte as transformac¢des de ordem politica e
econdmica ocorridas a nivel mundial desde meados dos anos oitenta,
protagonizadas pela queda do Muro de Berlim®, pelo fim da guerra fria, pela
desintegracdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), pela

reunificagdo alemi e pelo fendmeno da globalizagio®. A ordem bipolar, assente

2 Também designado como Tratado de Maastricht, assinado em Maastricht, a 7 de Fevereiro de 1992.

8 Cf. alinea q) do artigo 3.° e artigos 130.°-U a 130-Y do Tratado de Maastricht (pés Amesterdio, o
articulado foi alterado para, seguindo a ordem: alinea r) do artigo 3.° e artigos 177.° a 181.°, pos Nice o
articulado e contetidos mantém-se). Destaca-se o estipulado nos n.°s 1 e 2 do artigo 130.°-U, na devida
ordem, “a politica da Comunidade em matéria de cooperagdo para o desenvolvimento que é complementar
das politicas dos Estados-membros, deve fomentar: o desenvolvimento econémico e social sustentavel dos
paises em vias de desenvolvimento, em especial dos mais desfavorecidos; a inser¢do harmoniosa dos paises
em vias de desenvolvimento na economia mundial; a luta contra a pobreza nos paises em vias de
desenvolvimento”; esta politica “(...) deve contribuir para o objectivo geral de desenvolvimento e de
consolidagdo da democracia e do Estado de direito, bem como para o respeito dos direitos do homem e das
liberdades fundamentais" (APEIE, 1993; AR, 1998). Reflexo deste Tratado, a revisdo de Lomé IV, no seu
artigo 5.°, contempla um refor¢o das disposi¢cdes sobre o respeito e a promog¢do dos direitos humanos,
introduzindo o reconhecimento e a aplicacdo dos principios democraticos, a consolidacdo do Estado de
Direito e a boa governacdo, reafirmando assim, o conteiido politico deste acordo de cooperagdo (CE,
1996b:6; Monteiro, 2001:148).

5 A queda do Muro de Berlim, ocorreu a 5 de Novembro de 1989.

% Como Waters refere “a globalizagdo pode ser 0 conceito dos anos 90” (1999:1), apesar
de nao ser um fendmeno recente, tem na época actual caracteristicas proprias. A reducao
do espaco, do tempo e o desaparecimento das fronteiras nacionais (tanto para o comércio,
capital, informacao, ideias, normas, cultura e valores, como para a politica economica),
estdo a alterar as relagcdes na e da sociedade (PNUD, 1999:1,30). Giddens define a
globalizacdo “como a intensificacdo das relagdes sociais de escala mundial, relagcdes que
ligam localidades distantes de tal maneira que as ocorréncias locais sdo moldadas por
acontecimentos que se dao a muitos quilometros de distancia, e vice-versa. Este processo
¢ dialéctico porque essas ocorréncias locais podem ir numa direc¢do inversa das relagdes
muito distanciadas que as moldaram. A transformacdo local faz parte da globalizac¢do
tanto como a extensdo lateral de ligagcdes sociais através do espaco e do tempo”
(2000:45). A globalizacao assume multiplas e variadas formas, sobre este conceito v., por
exemplo Grupo de Lisboa (1994:45-46). Contudo, a integracdo mundial ¢ um processo
“desigual e desequilibrado, com participagdo desigual de paises e pessoas na expansao
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no sistema Leste-Oeste, ruiu®®, dando lugar a uma reorganizacdo do espago
politico internacional onde a multipolaridade triunfa (Vaisse, 1996:213,215), via
uma nova arquitectura mundial®’.

Em 1996, o primeiro Relatorio da CCE®® sobre a aplicacao da CD refere
que a sua insercao “no ambito da cooperacao da CE reflecte a vontade de alargar a
gama dos agentes de cooperagdo com vista a uma melhor mobiliza¢do das suas
competéncias e capacidades de iniciativa em favor do desenvolvimento (...) tanto
na Europa como no hemisfério sul, que contribuam para o desenvolvimento social
e economico dos PVD”. Define em trés modalidades a pratica da CD. A primeira,
designada de tipo integrador e herdada da experiéncia da construcdo europeia,
corresponde a um modelo de cooperagdo horizontal entre os agentes da sociedade
civil dos Estados-Membros da UE e dos paises em desenvolvimento. Visa o

estabelecimento de relagdes politicas, econdmicas ou culturais mais fortes e

equilibradas, assentes no principio de reciprocidade (a nivel econdomico) ou de

das oportunidades da globalizagdo-na economia mundial, na tecnologia mundial, na
difusdo mundial de culturas e na governagdo mundial. As novas regras da globalizacdo -
e 0s actores que as escrevem - centram-se na integragdo dos mercados mundiais,
negligenciando as necessidades das pessoas que os mercados ndo podem satisfazer. O
processo estd a concentrar poder e a marginalizar os pobres, tanto os paises como as
pessoas” (PNUD, 1999:30).

% Uma das consequéncias do desaparecimento da competitividade bipolar em que
assentava a sociedade internacional, foi a diminuicdo do interesse geoestratégico por
vérias regides do Terceiro Mundo, sobretudo por Africa. As tradicionais relagdes de
cooperacdo para o desenvolvimento alteraram-se, tendo emergido uma crise que se
reflectiu na diminuicdo do orgamento destinado a ajuda, devido a retrac¢do dos paises
doadores (Monteiro, 2001:93, 220). Ou seja, Africa deixa de ser o alvo disputado pelos
dois polos, perdendo a importancia estratégia e diplomatica até ai existente (em favor dos
paises asiaticos e latino-americanos), pelo que a ajuda ao desenvolvimento do continente
africano, deixa de ter uma das suas justificagdes principais, a de ser um dos elementos de
manipulagdo da guerra fria, deixando de desempenhar a fun¢ao de zona tampao contra o
comunismo (Vaisse, 1996:205; CE, 1996b:2; Nunes, 2000:7).

67 Reflectida na formagdo de diversos blocos regionais, nomeadamente a Associagdo dos Paises do Sudeste
Asiatico, o Mercosul, a Unido Europeia (UE), a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC), o Acordo Norte-Americano de Comércio Livre (NAFTA) (PNUD, 1999:30).

68 Relatorio sobre a Aplicagdo da Cooperacio Descentralizada, CCE, COM (96) 70 final, Bruxelas,
01.03.1996 (CCE, 1996), que constitui o primeiro balango realizado pela Comissdo sobre esta matéria. A
28 de Maio de 1996, foram publicadas as conclusdes do Conselho sobre a CD. Acerca deste assunto v., CE
(s.d.b). Sobre a proposta de Regulamento do Conselho relativo a CD v., CCE (1995).
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“proximidade” (politica ou cultural)®”. A segunda, denominada de cooperagdo de
tipo participativo, respeita a politica cldssica de ajuda ao desenvolvimento,
sobretudo para com os paises mais pobres e/ou em transi¢ao democratica. Pretende
alterar a situacao das populagdes e da sociedade civil, tanto no sentido de
participarem no seu proprio processo de desenvolvimento, deixando de ser meras
beneficiarias ou destinatarias, como de alterar as relacdes com os poderes publicos
do respectivo Estado’’. A terceira forma de CD, chamada de substitui¢do, recorre-
se quando a cooperagdo oficial a nivel estatal foi suspensa. Trata-se de ajuda
destinada a cobrir as necessidades prioritarias da populacao, sendo canalizada por
agentes nao-estatais e descentralizados’' (1996:1,7,8; Moura, 1999:14-16).

Em 1998, a CE através do Regulamento n.® 1659/98, de 17 de Julho™,
reconheceu oficialmente a CD", estabelecendo que “a Comunidade apoiara accdes

e e . , 4
e iniciativas de desenvolvimento sustentavel’* a empreender por agentes de

% Sendo exemplos, a origem da UE e as geminagdes entre cidades da Alemanha e da Franga. A CD com a
Europa de Leste, no quadro dos programas PHARE e TACIS, no Mediterraneo no ambito dos programas
MED, ou na América Latina. Alguns deste programas contribuiram para o desenvolvimento do conceito de
rede de cidades. Outro exemplo, ¢ o da sua utilizagdo “em processos de pré-adesdo que agora se abrem em
relagdo aos paises do centro e do leste europeus, & CE/UE ou de apoio de «engenharia democratica» (¢ a
expressdo usada) a processos de transi¢do. «Engenharia democratica» no sentido de apoio a criagdo de
institui¢des democraticas, nos paises com os quais se estabelecem relagdes de cooperagdo” (CCE, 1996:7-
8; Moura, 1999:15).

0 Apesar desta abordagem-cooperagdo descentralizada “participativa” comegar a transparecer num certo
numero de iniciativas ou programas piloto, pode ser dificultada pela excessiva rigidez de regras e dos
quadros institucionais da cooperagdo, de que Lomé IV ¢ exemplo (CCE, 1996:8). Como observa Moura
“isto €, parece haver ja a consciéncia de que para levar a bom termo esta cooperagdo descentralizada e para
atingir os objectivos de maior eficdcia da cooperag@o e de desenvolvimento da sociedade civil nos paises
em desenvolvimento, sera necessario que as partes na Convengdo de Lomé, a comecgar pelos proprios
Estados da Unido Europeia aceitem maleabilizar as regras e os processos através dos quais decorre a
cooperagdo” (1999:15).

' Como exemplos, a Africa do Sul durante o regime de apartheid; Timor-Leste; Palestina antes dos
Acordos de Oslo, que institucionalizaram uma Autoridade Nacional Palestiniana (Idem:16).

> Regulamento (CE) n.° 1659/98 do Conselho de 17 de Julho de 1998, relativo a cooperagio
descentralizada, Jornal Oficial n.° L 213 de 30/07/1998 P. 0006-0008 (CE, 1998c).

3 Cf. Preambulo da lei supra “a cooperagdo descentralizada constitui uma nova abordagem a cooperagio
para o desenvolvimento, que coloca os agentes no ponto fulcral de implementagdo, tendo, por conseguinte,
o duplo objectivo de orientar as acgdes e de as tornar viaveis”; tem por fim “contribuir para que haja, a
longo prazo, uma mudanga efectiva nos procedimentos da Unido em matéria de cooperagdo para o
desenvolvimento”; contribuindo “decisivamente para a realizagdo dos objectivos da politica de cooperagdo
para o desenvolvimento da Comunidade enunciados no artigo 130°U do Tratado”, Idem.

" Varias sdo as defini¢des deste conceito, destacando-se a das Nacdes Unidas, que através da Comissdo
Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1987, definiu-o como o “desenvolvimento que satisfaz
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras para satisfazer as suas”. A
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cooperagdo descentralizada da Comunidade e dos paises em desenvolvimento,
nomeadamente para promover um desenvolvimento mais participativo, que
corresponda as necessidades e as iniciativas das populagdes dos paises em
desenvolvimento; um contributo para a diversificagdo e o refor¢o da sociedade
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civil” e para a democratizacdo de base nesses paises; a mobilizagdo, no contexto

da World Conservation Union, via o Programa Ambiental das Nag¢des Unidas e da World Wide Fund for
Nation, para quem o desenvolvimento sustentavel “significa melhoria da qualidade de vida, desde que se
viva dentro dos limites de capacidade dos ecossistemas”. E a da International Council for Local
Environmental Initiatives, que em 1994, define-o como “o desenvolvimento que proporciona 0s servigos
econdmicos, sociais e ambientais basicos a todos os residentes de uma comunidade sem que se comprometa
a viabilidade dos sistemas sociais, naturais ¢ manufacturados dos quais o funcionamento daqueles servigos
depende”. Este conceito foi institucionalizado, através da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, conhecida por Cimeira da Terra, realizada no Rio de Janeiro, de 3 a 14 de
Junho de 1992. Desta, resultou a adopgao de “um Plano de Acgéo para o desenvolvimento sustentavel, que
elabora estratégias e um programa de medidas integradas para parar e inverter os efeitos de degradagéo
ambiental e para promover um desenvolvimento compativel com o meio ambiente e sustentavel em todos
os paises”. Este plano foi aceite por 150 paises, sendo conhecido pelo nome de Agenda Local 21 (AL21).
Mais de 1800 cidades do mundo inteiro criaram as suas proprias Agendas 21, destinadas a enquadrar o
desenvolvimento local (http://www.onuportugal.pt/Conferencias. htm). Segundo Grupo de Lisboa, esta
Conferéncia ficara “na Historia da Humanidade como o exemplo da primeira negociagdo global para um
contrato global sobre a riqueza global” (1994:162). Cf. PreAmbulo da Declara¢do do Rio sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, esta Cimeira reafirma “a Declaragdo da Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre 0 Meio Humano, aprovada em Estocolmo a 16 de Junho de 1972, e tentando basear-se nela, com o
objectivo de estabelecer uma nova e equitativa alianga mundial, mediante a criacdo de novos niveis de
cooperacdo entre os Estados, os sectores chaves das sociedades e as pessoas, procurando alcangar acordos
internacionais nos quais se respeitem os interesses de todos e se proteja a integridade do sistema ambiental
e do desenvolvimento mundial, reconhecendo a natureza integral e interdependente da Terra, nosso lar”. A
nivel local “o desenvolvimento sustentavel requer que o desenvolvimento econdmico local suporte a vida e
o poder da comunidade, usando o talento e os recursos dos residentes locais” (AL21). Como Bastos
observa, “a «Agenda XXI» referiu os poderes locais como instrumentos «determinantes» na aplicagdo dos
preceitos nela recomendados: «devido ao facto de muitos dos problemas e solugdes abordadas terem as
suas raizes em actividades locais, a participacdo e a cooperacdo dos poderes locais tornam-se factores
determinantes para o alcance dos objectivos desejados. Por exercerem um nivel de governo mais préoximo
das pessoas cabe-lhes desempenhar um papel vital junto da populacio, correspondendo concretamente a
cada uma das recomendacdes do desenvolvimento sustentavel»” (1997:7) (italico nosso).

A sociedade civil, denominador comum dos movimentos democraticos na Europa, é um conceito
dindmico que assenta num modelo participativo, povoado por uma rede pluralista de institui¢des mais ou
menos formalizadas, constituindo um lugar de formagdo da vontade colectiva e de representacdo dos
cidadéos, via um espaco de subsidiariedade (CES, 1999:3-6). No presente século, ¢ “perspectivada como
categoria intermédia ou como forma de organizagdo secundaria, que apoia os individuos na expressdo dos
seus interesses ou opinides e proporcionam um meio eficaz para facilitar a sua articulagio com os
organismos do Estado. (...) surge-nos também como componente da democracia liberal e como elemento
fundamental para o sucesso da transi¢cdo e consolidagdo da democracia” (Moniz, 1999:99-100). Este
conceito ao longo dos tempos, tem sofrido alteracdes, sobre a sua evolugdo histdrica, v., tb., por exemplo,
Santos (1999a:105-117) e Matos (2001:420-461). A sociedade civil inclui varios actores, nomeadamente,
escolas; universidades; centros de investigacdo; sindicatos e organizagdes de empregadores (parceiros
socais); igrejas e comunidades religiosas; meios de comunicagdo, associacdes profissionais; ONG e
ONGD, organizagdes caritativas; organizagdes de base; organizacdes que promovem a participacdo dos
cidaddos na vida local e municipal (CCE, 2001:16; Monteiro, 2001:133). Segundo Grupo de Lisboa, no
contexto actual “tem vindo a desenvolver-se um quarto elemento do «mundo global»”, a sociedade civil
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de programas estruturados, de agentes da cooperacdo descentralizada da
Comunidade e dos paises em desenvolvimento em favor desses objectivos”’®.
Assim, a CD pode ser definida como a participacao de novos actores da sociedade,
na definicdo e execucdo das politicas de cooperagdo para o desenvolvimento,
designadamente através das administragdes publicas descentralizadas (regides e
autarquias  locais), ONG e Organizacdes Nao-Governamentais de
Desenvolvimento (ONGD), associagdes (rurais, urbanas, locais, profissionais),
cooperativas, empresas privadas, agentes econdmicos, sindicatos, universidades,
organizagoes de mulheres ou de jovens, igrejas (CCE, 1996; CE, 1998c; Moura,
1999:14). A Comissao, no ambito da andlise das politicas, em matéria de
estratégia de desenvolvimento sustentdvel, revelou a necessidade de envolver,
cada vez mais, os agentes econdmicos € sociais no processo de decisdo e
implementacao.

Neste quadro, em finais de 1999, publicou uma Nota’’ de Orientacio e Guia

de Operacionalizacdo da CD, que tem como objectivo contribuir para uma

global. Consta de um conjunto de “grupos sociais organizados e instituigdes (associa¢des voluntarias,
organizagdes ndo lucrativas, organiza¢des ndo governamentais) que actuam a nivel local, nacional e global
em todas as esferas da actividade humana com o objectivo de melhorar as condi¢des e o desenvolvimento
social nos planos individual e colectivo. (...). A sociedade civil global € a expressao de formas de militancia
social inspiradas em profundos principios morais € humanos” (1994:34).

76 Cf. artigo 1.° do Regulamento n.° 1659/98, determinando, também, que “estas ac¢des dizem respeito a
promocao da cooperagdo descentralizada em favor de todos os paises em desenvolvimento”. O artigo 2.°
define que “as accdes a realizar a titulo do presente regulamento contemplam prioritariamente as areas
seguintes: desenvolvimento dos recursos humanos e técnicos e desenvolvimento local, rural ou urbano, nos
sectores social e economico dos paises em desenvolvimento; informacdo e mobilizagdo de agentes de
cooperacdo descentralizada; apoio ao refor¢o institucional e ao reforgo da capacidade de acgdo desses
agentes; apoio e acompanhamento metodologico das acg¢des”. O n.° 1 do artigo 4.° dispde que “o
financiamento das acg¢des referidas no artigo 1.° pela Comunidade abrangerda um periodo de trés anos
(1999-2001). O montante de referéncia financeira para a execugdo do presente programa, para o periodo de
1999 a 2001, sera de 18 milhdes de ecus”. Segundo o artigo 11.° “a Comissdo procedera regularmente a
uma avaliagdo das acg¢des financiadas pela Comunidade, a fim de verificar se os objectivos por elas visados
foram ou ndo cumpridos e de fornecer directrizes para melhorar a eficacia de futuras ac¢des” (CE, 1998c).
Esta-se assim, perante um quadro legal que contempla a avaliacdo ex-post, analisando a eficicia e a
eficiéncia das acg¢des realizadas, face aos resultados esperados. Remete para um dos principios do CAD-
Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE, sobre a importancia do procedimento de avaliagdo de
projectos para uma eficacia da Ajuda (OCDE, 1992).

" Denominada de Nota aos Servicos da DG DEV e as Delegagdes nos Paises ACP-ALA-MED e PECO,
CE (2000a), ou, CE (1999d) versdo francesa.
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abordagem inovadora da cooperagdo’". Define a CD como “uma outra forma de
concretizar a coopera¢io, com o intuito de colocar os agentes’” (em toda a sua
diversidade) no centro do processo de cooperagdo, incluindo-os em todas as etapas
da intervencdo e definindo as tarefas e as responsabilidades de cada um, em
conformidade com o principio da subsidiariedade”. Esta abordagem assenta em
cinco ideias mestras: participagdo activa (“responsabilizacdo”) de todas as
categoria de agentes; procura de concertacdo e de complementaridade entre os
diversos agentes; gestdo descentralizada; a adop¢ao de uma abordagem dindmica;
e prioridade ao refor¢o das capacidades e ao desenvolvimento institucional (CE,
2000a:1-3).

Muito recentemente, a 23 de Junho de 2000, a cooperacao descentralizada
viu o seu papel e dimensdo reforgada através da assinatura do Acordo de
Cotonou™. Este inaugurou uma nova era da cooperagio entre os paises UE-ACP,

visando a integracdo do grupo Africa, Caraibas e Pacifico (ACP)*' na economia

8 Cf. Predmbulo de CE “dada a importancia cada vez maior da cooperagio descentralizada, foi elaborada a
presente nota de orientagdo que define a cooperacdo descentralizada como uma outra forma de concretizar
a cooperagdo, designadamente uma abordagem inovadora em que os agentes estdo no centro do processo de
desenvolvimento. A sua institucionalizag@o progressiva podera aumentar consideravelmente a credibilidade
politica, a eficacia e a durabilidade da cooperagdo europeia™ (2000a:2).

" Definidos como agentes descentralizados, agrupando: os poderes publicos locais (colectividades locais,
servicos técnicos descentralizados), nomeadamente, comunas, cidades, provincias ou qualquer outro nivel
de organizacgdo local dotada de competéncia definidas; as associagdes e agrupamentos locais; as estruturas
de servigo popular (caixa de poupanca e de crédito, mutualidade de saude); as estruturas de apoio ao
desenvolvimento (associagdes, ONG, instituigdes de ensino, de investigacdo, gabinetes de estudo);
estruturas federativas/as redes (federagdes, organismos de defesa de direitos do homem, sindicatos);
operadores privados, devendo ser dada especial atengdo as PME e aos operadores do sector informal, uma
vez que contribuem, em grande, para a criagdo de empregos e rendimentos (2000a:13).

%0 A assinatura deste Acordo, ocorreu durante a Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia, na
cidade de Cotonou, no Benim, substituindo a Convencdo de Lomé IV, que esteve em vigor até 29 de
Fevereiro de 2000 (Monteiro, 2001:219-220). A Comissdo Europeia, tendo em conta a expiracdo de Lomé
IV, e a necessidade de uma reflexdo profunda sobre o futuro da cooperagdo da UE com os paises ACP,
langou, em 1996, um amplo debate com base no Livro Verde sobre as relagdes entre a Unido Europeia e os
paises ACP no limiar do século XXI. Deste debate, a Comissdo apresentou um documento de orientagdo
politica (COM (97) 537 Final de 29 de Outubro de 1997-Orientagdes tendo em vista a Negociagdo de
Novos Acordos de Cooperagao com os ACP), que esteve na base nas propostas para a negociagdo do novo
Acordo (Nunes, 2000:177). Sobre o Acordo v., ACP/CE (2002).

81 Aos 71 paises ACP do anterior Acordo, juntaram-se mais seis micro Estados do Pacifico, passando a
constituir 77 paises, que representam, no total, mais de 650 milhdes de pessoas, das quais cerca de 550
milhdes pertencem & Africa Subsariana (Neto, 2000:75; Monteiro, 2001:222).
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mundial ¢ o combate a pobreza™ (Goulongana, 2001:22; Neto, 2000:72),
reflectindo o ambiente mundial vigente. Como disposi¢do inovadora destaca-se o
pilar da promocio do desenvolvimento participativo®™. Isto traduz-se no
alargamento da parceria a novos actores € no assegurar a igualdade, participacao e
a apropriacio’ da sociedade civil e dos agentes econdmicos e sociais das
estratégias de desenvolvimento da cooperacao (Monteiro, 2000:224). A parceria ¢
mais pluralista, sendo inovador tanto o poder de influéncia que as entidades nao
estatais e as autoridades locais, poderdao exercer, ao serem informadas e
consultadas sobre as politicas de cooperacdo, como o facto de terem acesso a
recursos financeiros® para apoio de projectos de desenvolvimento local, podendo

participar na elaboragdo dos mesmos*® (Neto, 2000:73). A gestdo ¢ a aplicacio da

82 Cf. artigo 1.° do presente Acordo. Segundo o n.° 1 do artigo 19.° “0 objectivo central da
cooperagdo ACP-CE ¢ a redugdo da pobreza e, a prazo, a sua erradica¢do, o
desenvolvimento sustentavel e a integragdo progressiva dos paises ACP na economia
mundial. Neste contexto, o enquadramento e as directrizes de cooperacdo devem ser
adaptados as circunstancias especificas de cada pais ACP, promover a apropriagdo local
das reformas econdmicas e sociais e a integragdo dos intervenientes do sector privado e

da sociedade civil no processo de desenvolvimento” (ACP/CE, 2000).

% Os restantes quatro pilares sdo: uma nova dimensdo politica; erradica¢do ou diminui¢io da pobreza;
estabelecimento de um novo quadro para a cooperagdo econdmica ¢ comercial; reforma da cooperagdo
financeira (Monteiro, 2001:222).

8 Cf. artigo 2.° do Acordo de Cotonou, que estabelece os principios fundamentais em que se processa a
cooperacao ACP-CE, de que se destaca, o da “igualdade dos parceiros e apropriagdo das estratégias de
desenvolvimento: a fim de realizar os objectivos da parceria, os Estados ACP determinam com toda a
soberania a estratégia de desenvolvimento das respectivas economias ¢ sociedades (...) a parceria deve
incentivar a apropriagdo das estratégias de desenvolvimento pelos paises e populagdes interessadas™; e o da
“participacdo: para além do poder central, enquanto principal parceiro, a parceria esta aberta a outros tipos
de intervenientes, de modo a incentivar a participacdo de todos os estratos da sociedade, incluindo o sector
privado e as organizac¢des da sociedade civil, na vida politica, econémica e social”. Segundo alineas a) e b)
do n.° 1 do artigo 6.°, por esta ordem, sdo intervenientes na cooperagdo “as autoridades publicas (aos niveis
local, nacional e regional)”; e “os intervenientes ndo estatais, nomeadamente: o sector privado; os parceiros
econdmicos ¢ sociais, incluindo as organizagdes sindicais; a sociedade civil sob todas as suas formas,
consoante as caracteristicas nacionais” (ACP/CE, 2002). Este estipulado articular remete-nos para os
conceitos de desenvolvimento participativo ou alternativo de Friedmann e de “ownership”, apropriacao, de
Stiglitz. Estamos assim, perante um desenvolvimento assente na participacdo dos varios actores da
sociedade, institucionais e nao institucionais, tendo subjacente o principio de parceria e o exercicio da
cidadania, desenvolvido a escala local, com o Estado como parceiro principal. Existe uma apropriagdo do
processo e tomada de decisdes assente num processo de constru¢do dindmico de “consensus”, via uma
estratégia de desenvolvimento, que representa uma nova abordagem e tipologia da cooperacdo para o
desenvolvimento (Friedmann, 1996; Stiglitz, 1998).

% Cf. artigo 70.° e alineas b) e a) don.° 2 e n.° 1 do artigo 71.° do Acordo supra (ACP/CE, 2000).

% Como observa Afonso “até aqui, os actores descentralizados ndo eram elegiveis para a apresentagdo de
projectos, os quais passavam necessariamente pelo ordenador nacional, que os triava” (2000a:5).
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cooperacio ¢ cada vez mais descentralizada®’, complementando-se a acc¢io dos
governos através do investimento no dialogo entre diversos actores: governo,
autoridades locais, sector privado, ONG e outras representagdes da sociedade
civil. Como Ferreira observa, apesar de se “reconhecer o papel fundamental e
primordial do poder central, existe agora uma preocupacdo em identificar quem
estd melhor colocado para efectuar a cooperacao para o desenvolvimento em cada
caso concreto, no contexto de uma parceria que se pretende pluralista” (2000:24;
Ritto, 2000:47; Monteiro, 2001:225). Citando Afonso (2000a:5), “a partir de agora
a UE tem legitimidade para negociar directamente com os actores da sociedade
civil e os organismos descentralizados (autarquias, ONGD locais, associacoes,
etc.)”. Neste quadro a CD™ ¢ reforcada e potenciada, bem como o movimento de
descentralizacio e o papel da sociedade civil nos ACP* (2000a:5). Deu-se, assim,
lugar ao quadro institucional de implementacao da politica de desenvolvimento da
CE, que tem como objectivos reforgar a sociedade civil e intensificar a
participacdo dos seus actores. Para tal a cooperagdo descentralizada desempenha
um papel fundamental, no ambito da qual os participantes ao nivel local sdo

directamente responsdveis pela elaboragdo e execucdo de programas de

87 Cf. alinea d) do n.° 4 do artigo 33.° do presente Acordo, a cooperagio deve contribuir para restabelecer e,
ou aumentar as capacidades de base do sector publico e para apoiar as instituigdes necessarias ao
funcionamento de uma economia de mercado, a fim de: “criar, a nivel local e municipal, as capacidades
necessarias para a execucdo de uma politica de descentralizagdo e para o reforco da participacdo das
populacgdes no processo de desenvolvimento” (ACP/CE, 2000).

% Cf. alinea b) do artigo 70.° do Acordo supra, a cooperagdo apoiara “a cooperagdo descentralizada,
especialmente quando estas ac¢des combinem os esfor¢os e os recursos de agentes descentralizados dos
Estados ACP e dos seus homdlogos da Comunidade. Esta forma de cooperagdo permite mobilizar as
competéncias, os métodos de ac¢do inovadores e os recursos dos agentes da cooperacdo descentralizada em
prol do desenvolvimento do Estado ACP”, Idem.

% Porém, segundo Neto, existem zonas cinzentas no texto do acordo, isto é, ao ultrapassar-se a abordagem
Comissdo-Governos, para um desenvolvimento participado, como se vai envolver no didlogo e na
programagdo os novos actores? “Quem decide quais destas entidades ndo estatais serdo envolvidas na
cooperacao UE-ACP? Como ¢é que poderdo ter capacidade de acesso a financiamentos do envelope
financeiro? Como poderdo ser fortalecidas as organizagdes do sector privado e da sociedade civil, por
forma a adquirirem maior legitimidade, serem mais representativas e poderem actuar como parceiros
responsaveis no desenvolvimento?” (2000:75). Em termos de analogia, estas questdes remetem para as
levantadas no modo, articulagdo ¢ forma de implementag¢do do novo conceito de desenvolvimento, em que
assenta o Novo Paradigma Socio-Econémico do Desenvolvimento, proposto por Stiglitz, via “Post
Washington Consensus”.
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cooperagdo, assentando nos principios da parceria e apropriacdo por parte das

populagdes (CCE, 2000:31-32).

3.2. Em Portugal

A cooperagdo  descentralizada, designadamente a  cooperagdao
intermunicipal, vertente integrante da cooperagdo portuguesa, assenta num quadro
historico, politico e legal recente (ICP, 2000a:v). A participagdo institucional
portuguesa no plano internacional esta directamente relacionada com a nova
ordem politica e constitucional resultante do 25 de Abril de 1974”°, que instaurou
as bases para um relacionamento diferente de Portugal com os novos paises de
Lingua Portuguesa em Africa e com os Paises em Desenvolvimento em geral’'
(MNE, 1995:9; Monteiro, 2001:159). Todavia, de inicio as relagdes entre Portugal
e as ex-colonias foram dificeis e, s6 a partir de 1987, se intensificou a politica de
cooperagdo, multiplicando-se o nimero de entidades cooperantes, sobretudo a

nivel de cooperacio institucional’® (Campos, 1997:310).

% Segundo Preambulo da Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 43/99, de 18 de Maio, “25 anos apds o
25 de Abril de 1974, ano em que se iniciou o processo de descolonizagdo, reencontrado com o seu destino
europeu e langadas as bases para um desenvolvimento sustentdvel do Pais, Portugal estd agora em
condigdes de reconstruir, com renovado sentido estratégico, a teia de relagdes seculares que sucessivas
geragoes de portugueses foram tecendo ao longo de séculos, por esse mundo fora”.

I Porém, “é significativo notar que, do ponto de vista geopolitico, as vertentes estruturantes do
relacionamento de Portugal com o mundo ndo se alteraram: do mesmo modo que o processo de
participacdo nas estruturas europeias era algo que desde os finais da década de 50 se vinha efectivando”.
Em 1955, Portugal assina a Convengdo de Estocolmo que cria a Associagdo Europeia de Comércio Livre
(EFTA), e em 1960 a Convencdo de Paris que cria a OCDE (MNE, 1995:9). Portugal foi assim, um dos
membros fundadores do CAD, do qual saiu em 1974, por razdes inerentes a descolonizagdo, tendo sido
readmitido em 1991 (MNE, 1995:38).

92 Apesar de dificeis, nos Programas dos diversos governos provisorios entre Maio de 1974 ¢ Agosto de
1976, encontra-se expresso o desejo de manter relagdes estreitas de amizade e cooperagdo, com 0s novos
Estados de Lingua Portuguesa em Africa. Em todos os programas dos governos constitucionais de 1976 até
aos dias de hoje, figurou a prioridade as relagdes com os PALOP. Esta orientagdo de politica externa
ganhou forca e dimensdo com a sua consagracao no texto da Constituigdo da Republica em 1976
(designadamente, através do n.° 4 do artigo 7.°; do n.° 3 do artigo 15.% e alinea d) do n.° 2 do artigo 78.°, da
CRP revista de 25 de Novembro de 1992) (MNE, 1995:9-10). De acordo com o artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 791/74, “é criado na Presidéncia da Republica o Gabinete Coordenador para a Cooperagdo, que goza de
autonomia administrativa”; e segundo o artigo 3.° “ao Gabinete compete, em geral, elaborar estudos,
pareceres e relatorios de sintese e formular sugestdes relativamente ao processo de cooperagdo com o0s
novos ou futuros Estados de expressao portuguesa”. Desta forma foi institucionalizada a cooperag@o.
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Segundo a OCDE”, a politica de cooperagio portuguesa para o
desenvolvimento caracteriza-se por uma concentra¢do no plano bilateral, reflexo
dos lagos historicos, linguisticos e culturais que unem Portugal aos cinco Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP). Considera que a constituicdo
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)** podera enriquecer o
didlogo de Portugal com os seus parceiros, favorecer a aprendizagem e a
cooperacdo mutua, sobretudo porque permitira beneficiar das ideias, experiéncias
e recursos do Brasil. Observa ainda que esta organizacdo, que tem como objectivo
principal a defesa da lingua portuguesa e sua influéncia (preocupagdo central da
politica de ajuda portuguesa), deverd conduzir no futuro a projectos que
interessem a todos os paises lusofonos e a uma cooperagdo triangular reforcada
entre Portugal, Brasil e os PALOP (1997:7-8,14) (tradugdo nossa).

Recentemente, a politica de cooperagdo sofreu um processo de
restruturacio’”, de que ¢ reflexo o documento de orientacio estratégica
denominado A Cooperacdo Portuguesa no Limiar do Século XXI, aprovado
através da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 43/99, de 18 de Maio. Ai sao
definidas as medidas de reforma e de ajustamento que o Governo tem vindo a
adoptar, procurando estabelecer referéncias de orientacdo estratégica para a

cooperagdo portuguesa’. Institui que “o importante desafio que se coloca a

% OCDE (1997).

% Constituida a 17 de Julho de 1996, tem como estados-membros: Angola, Brasil, Cabo-Verde, Guiné-
Bissau, Mocambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste. Sobre este assunto v. o capitulo IV, do
presente trabalho.

 De acordo com Afonso “as alteragdes recentemente introduzidas na Cooperagio portuguesa tentam
responder a nova realidade internacional e tornar a ajuda mais eficiente e eficaz, enquanto vector essencial
da politica externa” (2000b:224).

% Em quatro dominios fundamentais, de acordo com o ponto 1 da Lei supra, respectivamente: clarificagdo
estratégica; controlo da cooperagdo, dispositivo da cooperagdo; financiamento. Segundo o disposto nos
numeros 1), 2), 3), 4) e 5) do sub-ponto 4.1 do ponto 4 da presente Lei, por esta ordem, os principios
orientadores da politica de cooperagdo portuguesa sdo: o respeito pela universalidade dos direitos do
homem; a responsabilidade e solidariedade internacionais;, a parceria com os paises destinatarios e
concertagcdo com os outros doadores; a sustentabilidade do desenvolvimento e equidade na reparticdo dos
seus beneficios; a coeréncia com outras politicas que afectam os paises destinatarios. De acordo com o sub-
ponto 4.1 do ponto 4, o sucesso da politica de cooperacdo “depende, em grande medida, da sua aceitagdo
pelos paises aos quais se dirige e da coeréncia entre as politicas de cooperagdo dos varios paises doadores e
agéncias internacionais de ajuda ao desenvolvimento. Por isso, é essencial que se respeitem os principios da
parceria e da concertagdo a varios niveis: o da defini¢do da politica, o da execugdo e o da avaliagdo dos
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Portugal ¢ o de saber articular, nos planos politico, econémico e cultural, a
dindmica da sua integragdo europeia com a dindmica de constituicdo de uma
comunidade estruturada nas relacdes com os paises e as comunidades de lingua
portuguesa no mundo’’, e de reaproximacio a outros povos e regides, a que nos
ligam, nalguns casos, séculos de historia. E neste sentido que a politica de
cooperagdo para o desenvolvimento, enquanto vector essencial da politica externa,
adquire um particular significado estratégico, constituindo um elemento de
diferenciagdo e de afirmagdo de uma identidade propria na diversidade
europeia™®.

No que diz respeito ao aspecto central do nosso trabalho - a cooperagao
intermunicipal - ela corresponde a um dos seis grandes eixos desta politica de
cooperacdo””. No modelo de cooperagdo portugués, o sector nio governamental,

: oA o . 100
nomeadamente as autarquias locais, tém tido um papel significativo . Destacam-

sy 101 . .« . . A .
se os Municipios'', dado serem os interlocutores privilegiados no dmbito dos

seus resultados”. Ou seja, remete para dois conceitos fundamentais, definidos no sub-ponto 2.1 do ponto 2
da presente norma, o de partnership, parteneriado, i. e., a reciprocidade de vantagens para o pais doador ¢
para o receptor; ¢ o de ownership, apropria¢do, ou seja, a defini¢do pelo pais beneficiario dos seus
objectivos e prioridades.

97 Concretizando-se um dos principios fundamentais das Relagdes Internacionais de Portugal, consagrado
no n.° 4 do artigo 7.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, “Portugal mantém lagos privilegiados de
amizade e cooperagdo com os paises de lingua portuguesa” (CRP, 2002:11).

% Cf. ponto 1 da Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 43/99, de 18 de Maio. Este documento tem como
referéncia a reflexdo produzida: no ambito do CAD, da OCDE em 1996, designadamente, o relatdrio sobre
“o Papel da Cooperacdo Internacional no Limiar do Século XXI”; no debate aberto pelo presidente do
Banco Mundial; e no didlogo da UE (OCDE, 1996).

% Os outros cinco eixos sdo: a valorizagdo dos recursos humanos e culturais; a promogdo das condigdes
sociais e de saude; o apoio ao desenvolvimento sdcio-econdomico; o apoio a consolidagdo das instituigoes; a
contribuigo para organismos multilaterais; e a cooperagdo financeira (ICP, 2000a:v).

1% Cf. 0 n.° 7 da Lei supra. Contudo, e de acordo com o atras referido, segundo Afonso “a longa tradigo
de organizagdo centralista do Estado impediu as instituigdes de Poder Local de estabelecer lagos
internacionais”. Apos o 25 de Abril de 1974, novas perspectivas se abriram directamente relacionadas com
a transferéncia de poder para as autarquias locais, iniciando-se assim, o processo de internacionalizagdo
destes orgdos de poder local (1998:76). Sobre o papel do Poder Local e sua base legal, v., o ponto 2. do
capitulo III, do presente trabalho.

1T A este proposito, o ponto 1 da Lei supra, no 4mbito do dominio-clarificagio estratégica-dispde que “a
politica de cooperagdo portuguesa deve ser desenvolvida de acordo com uma estratégia mais rigorosa,
definida e assumida pelo Governo, com a directa participagdo da Assembleia da Republica e o necessario
envolvimento dos sectores mais directamente empenhados na politica de cooperagdo, designadamente os
municipios, as organizagdes ndo governamentais para o desenvolvimento, as associagdes representativas do
sector empresarial, as universidades, as fundagdes representantes das igrejas, enfim, todos os que
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programas bilaterais de cooperagdo, pela experiéncia em dominios fundamentais
da ajuda ao desenvolvimento, como sejam o ensino primario, as infra-estruturas de
saneamento basico ou a recuperagcdo e a conservacdo do patriménio edificado
(Barata, 2001). No sentido de reforcar e desenvolver o apoio institucional no

102 entre o

ambito da CIM, foi assinado, em 1998, um Protocolo de Cooperagao
Ministério dos Negocios Estrangeiros (MNE) e a Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP). O objectivo ¢ estabelecer “as formas de
cooperagdo entre, por um lado, o Ministério de Negdcios Estrangeiros, através do

Instituto da Cooperagdo Portuguesa (ICP)'*

e, por outro, a ANMP, com vista ao
empreendimento conjunto de ac¢des de cooperacdo no ambito da organizagdo das
estruturas de poder local solicitadas pelos paises em vias de desenvolvimento dela
carenciados, em conformidade com as opgdes estratégicas da politica de

95104

cooperagdo portuguesa Segundo este acordo “o Programa Integrado de

Cooperagdo Portuguesa (PICP)'” devera incluir anualmente um programa

constituem a vasta comunidade de instituicdes mobilizadas, hoje, na sociedade portuguesa, para a politica
de cooperag@o e ajuda ao desenvolvimento” (italico nosso).

102 Assinado em Lisboa, a 24 de Novembro de 1998, substitui o primeiro Protocolo celebrado entre o
Ministério de Negocios Estrangeiros e a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, assinado em
Coimbra, a 21 de Julho de 1992 (MNE/ANMP, 1998). Conforme o disposto no Predmbulo do primeiro
Protocolo, este “iniciou um processo de colaboracdo entre os orgdos da Administracdo Central e
Administragdo Local com manifestas vantagens no dominio da cooperagdo com especial incidéncia na
organizagdo do poder local por parte dos paises em vias de desenvolvimento, designadamente os Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa”. Todavia, apenas em 1995, comegaram a surgir pedidos de apoio
financeiro, por parte dos municipios, sobretudo para o envio de materiais, na sua maioria material didactico
e escolar, viaturas (Dias, 1999:65; Barata, 2001).

%0 ICP foi criado em 1994, pela fusio da Direcgio Geral de Cooperagdo com o Instituto para a
Cooperagdo Econdémica. E o orgdo central de coordenagdo efectiva da politica de cooperagio,
desenvolvendo competéncias e capacidades técnicas nos dominios do planeamento, programacdo e
avaliagdo de resultados (ICP, 2001b:4). Como nota refere-se que no decorrer da elaboracdo deste trabalho o
ICP foi substituido pelo Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD), de acordo com o
preceituado no n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 5/2003, de 13 de Janeiro.

04 ¢t artigo 1.° do Protocolo. Segundo os seus n.s 1, 2, 3 ¢ 4 do artigo 2.°, por esta ordem, as ac¢des de
cooperacao a empreender inserir-se-ao nos seguintes dominios: educacdo e formagdo de quadros; cultura e
patriménio histdrico; infra-estruturas, saneamento basico, urbanismo e ambiente; apoio em materiais e
equipamentos. Consoante as alineas a), b), ¢) e d) do artigo 3.°, por esta ordem, “as ac¢des de cooperacao e
as intervencdes a empreender nos dominios acima referenciados cobrirdo fundamentalmente as seguintes
areas, sem prejuizo de outras que se venham a estabelecer no futuro”: educacao e formagdo de quadros;
recuperacdo do patriménio historico-cultural; infra-estruturas, saneamento basico e ambiente; apoio em
materiais ¢ equipamentos (MNE/ANMP, 1998).

19 Este tem a sua origem no processo de reorganizagdo organica e funcional do sistema de cooperagio
portuguesa, i. e., durante muitos anos a cooperagdo bilateral portuguesa, para além de geograficamente
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especifico de cooperacdo intermunicipal que integre os projectos a desenvolver
pelos municipios portugueses no quadro de programas bilaterais de cooperagao e

»106 Existe, assim, um

nos dominios previstos no artigo 2.° do presente Protocolo
quadro legal que visa “assegurar uma maior racionalizacdo da politica de
Cooperagao Portuguesa, aproveitando os contributos dos municipios portugueses
que, no ambito de processos de geminag¢ao ou protocolos pontuais, desenvolvem
accOes de cooperacdo com os paises lusofanos™ (Barata, 2001). Estabeleceram-se
desta forma as condicdes “para uma contratualizagdo em torno de um programa de
cooperagdo intermunicipal a preparar e executar por um grupo de missao criado
para o efeito”'?”. Através da Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 42/99, de 17
de Maio, foi constituido “um grupo de missdo'”, no 4mbito do Ministério dos
Negocios Estrangeiros, com o objectivo de preparar e coordenar o lancamento, a
implementacdo e a gestdo de um programa especifico de cooperacio

intermunicipal afecto ao Programa Integrado de Coopera¢io Portuguesa™®.

concentrada, assentou num modelo de cooperagdo descentralizado, no qual intervinham com os seus
orgamentos proprios, os diversos ministérios, consoantes as respectivas areas. A dispersdo dos meios
financeiros afectos a cooperagdo pelos diversos ministérios, a auséncia de or¢amento centralizado, o
desconhecimento das véarias acgdes realizadas, ndo permitiam pdr em pratica uma politica coerente de
cooperacdo. Assim, e tendo em conta as recomendagdes do CAD, em 1999, institucionalizou-se o PICP
anual, onde consta para o periodo coincidente com o do Orcamento do Estado, todos os projectos a
desenvolver pelos diversos ministérios, segundo as prioridades estabelecidas pelo Conselho de Ministros
para a Cooperacdo, com as correspondentes fontes de financiamento, quer nos PALOP, quer noutros paises
objecto de ac¢des de cooperagdo (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 43/99; ICP, 2000a:v).

1% Cf. n.° 1 do artigo 4.° do Protocolo supra. Segundo os n.% 2 e 3, por esta ordem, o MNE “devera
inscrever anualmente no or¢amento da cooperacdo uma dotacdo especifica para o financiamento do
programa referido no niimero anterior”; devendo o MNE “através do ICP, assegurard em conjunto com a
ANMP a preparacdo, coordenacdo e avaliagdo desse programa”.

197 Cf. n.° 7.1 da Resolugio do Conselho de Ministros n.° 43/99, de 18 de Maio.

1% De acordo com n.° 4 da norma supra “o grupo missdo funciona na dependéncia do Secretario de Estado
dos Negocios Estrangeiros e da Cooperagio”. E constituido por dois representantes da ANMP e um
representante de cada uma das Instituigdes financiadoras do Programa: o ICP e a Agéncia Portuguesa de
Apoio ao Desenvolvimento (APAD), para além de um coordenador (Barata, 2001).

19 Cf. n.° 1 da Lei supra. Segundo as alineas a), b), c), d) e e) do n.° I da Lei supra, na devida ordem, ao
Grupo de Miss@o competira: “coordenar e gerir globalmente o programa de cooperagdo intermunicipal;
definir as linhas de orientacdo estratégica e concertar com as entidades, publicas e privadas, envolvidas as
accles a desenvolver; delinear, preparar e implementar um subprograma de cooperagdo intermunicipal
dirigido a recuperacdao e valorizagdo do patriménio histoérico-cultural dos paises de lingua oficial
portuguesa; promover a participagdo e acompanhamento do Programa pelas entidades publicas, nacionais
ou estrangeiras, com atribui¢des nas areas dos mesmos; elaborar e apresentar relatorios anuais de execucdo
do Programa e avaliagdo dos seus resultados”. Conforme o n.° 7 “o prazo para a execucdo da missdo,
incluindo o periodo necessario a apresentagdo do relatério final, estima-se em trés anos, sem prejuizo de
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Através do programa de CIM pretende-se que “a cooperagao a desenvolver com os
paises luso6fonos seja pensada, planeada e executada com coeréncia e rigor nao sé
no cumprimento dos objectivos enunciados nas respectivas ac¢des € projectos,
mas também na utilizacdo dos fundos publicos mobilizados para o efeito” (Barata,
2001). Nesta sequéncia, no ambito do PICP 2000'"’, o Programa de Cooperacio
Intermunicipal teve uma dotagdo de 150 mil contos (ICP, 2000b:8). Para o ano de
2001, o Governo estabeleceu como uma das prioridades o refor¢co e o
enquadramento da participacdo dos agentes do sector ndo governamental,
nomeadamente pelo incremento de programas de cooperacdo intermunicipal''
como via de afirmac¢do da identidade nacional no contexto europeu € mundial. O
PICP de 2001, estabelece que “tendo em atengdo o dinamismo da relagdo de
cooperacdo dos municipios portugueses com municipios de paises de expressao
portuguesa e a importancia do poder local como instrumento do processo de
melhoria das condigdes de vida das populagdes, foi considerado pertinente o
desenvolvimento do Programa de Cooperagdo Intermunicipal financiado pelo
Governo, nos termos do protocolo em vigor com a Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses, que envolve, para 2001, uma dotacdo de 410 000

contos” 2. O refor¢o da verba destinada a CIM reflecte o papel relevante que

prorrogacdo pelo tempo considerado necessario por despacho do membro do Governo competente”. Apds
este periodo o Grupo de Missao foi extinto.

1% Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 17/2000, de 13 de Abril de 2000.

"' De acordo com a 1.2 Opgéo, do capitulo IV, da Lei n.° 30-B/2000, de 29 de Dezembro. Ainda nesta, no
Balango das medidas definidas nas Grandes Opg¢des do Plano para 2000, é referido que “no ambito do
Protocolo celebrado com a Associagdo Nacional de Municipios em 1999, o Grupo de Missdo criado para o
efeito ja iniciou a implementagdo de um programa de cooperagdo intermunicipal em S. Tomé e Principe”.

"2 Cf. ponto III, da Resolugio do Conselho de Ministros n.° 174/2000, de 30 de
Dezembro. Ainda de acordo com ponto III, as ac¢des e projectos de cooperagdo a
implementar no ambito do Programa de Cooperagdo Intermunicipal, inserir-se-30 nos
seguintes dominios: educagdo e formagdo de quadros; cultura e patriménio historico;
infra-estruturas, saneamento basico, urbanismo e ambiente; e apoio em materiais €
equipamentos. As candidaturas dos municipios portugueses ao apoio financeiro do
programa de CIM, “deverdo ser enviadas a ANMP, nos prazos divulgados para o efeito.
Posteriormente, e em sede de grupo de missao, sdo objecto de analise e selec¢cdo onde sao
ponderados os seguintes factores: importancia da proposta no contexto local, face aos
niveis de satisfacdo dos objectivos a atingir; analise do caracter complementar da ac¢ao
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desempenha, sobretudo o dinamismo da relacdo de cooperagdao dos municipios
portugueses com os de paises de expressdo portuguesa e a importancia do poder
local como instrumento do processo de melhoria das condi¢des de vida das
populacdes (ICP, 2001b:23).

As geminagOes, via privilegiada de implementacdo da CIM (Xavier,
1999:49), surgiram em Portugal apenas na década de 80, sendo, na sua maioria,
estabelecidas entre municipios portugueses e europeus. Segundo Afonso, a
primeira gemina¢do entre municipios nacionais foi celebrada entre Trancoso e
Castelo de Vide, a 27 de Margo de 1988 (1998:76).

As motivacdes subjacentes a formalizacao deste tipo de relacdes sdo de
varia ordem, destacando-se os lagos historicos' " e culturais, as redes migratorias,
os lagos sociais (Moreira, 1997a:61) ou a proximidade geografica. Explicitando, as
motivagdes histdricas estdo intimamente relacionadas com os lagos que Portugal
mantem com o Brasil e Africa, seguindo-se em niimero inferior com o Japdo e
outros paises. As geminagdes com autarquias da Europa''* e da América do Norte
surgem devido a existéncia de significativas comunidades portuguesas nesses
territorios, relevando as razdes culturais e de acompanhamento das comunidades
emigradas para o estabelecimento destes lagos (Afonso, 1998:76). As de natureza
migratoria “relacionam-se com a nossa situacdo de pais de origem e de
acolhimento das migragdes. No que concerne a situacao de pais de acolhimento, as
relagdes geminatorias estdo, sobretudo, localizadas nos grandes centros: Lisboa,
Setubal, Porto, Portimdo e Faro'"”. Como pais de origem, emergem as geminagdes

com a América ¢ a Europa, com a Franca a ocupar lugar de destaque. As redes

ou projecto, em articulagdo com outros ja existentes ou a construir; analise do impacte da
acc¢do ou projecto ao nivel local, em termos econémicos, sociais, culturais e ambientais”
(Barata, 2001).

'3 Estes lagos no quadro da sociedade portuguesa, estio muito associados aos movimentos migratorios
(Moreira, 1997a:61).

"4 Como ja referenciado no presente trabalho, as geminagdes com as autarquias da UE, sdo fortemente
incentivadas pela Comunidade, dado serem uma via para a constru¢do de uma identidade europeia.

"3 Nestes centros é significativa a distribuicio geografica de grandes comunidades imigrantes e grupos

étnicos, devido a concentragdo de actividades de construgdo civil, obras publicas e industria hoteleira
(Machado, 1999).
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migratorias apresentam-se como suporte das relagdes geminatorias” (Moreira,
1997a:61) sendo uma via para a integracdo e a socializacdo das comunidades
migrantes. Outra das motivacoes da pratica deste tipo de cooperacdo, de acordo
ainda com Moreira, sdo as que emergem dos lagos sociais proporcionados pelos
encontros entre as cidades geminadas: “esses lagos apresentam-se como redes
constituidas por geminacdes multiplas fundadas no principio da interajuda
favoravel ao desenvolvimento mutuo. Uma das mais recentes ¢ a de Alcazar de S.
Juan e St.° Tirso. Esta cidade estd geminada com Macon, a qual esta geminada
com Alcazar de S. Juan, surgindo assim a hipdtese de uma geminagao triangular
nos encontros entre essas cidades”. Estas redes assumem um papel importante na
circulagio da informagdo, contornando os obstaculos administrativos e
burocraticos, “criando canais por onde a informacao flui informalmente e muito
mais célere que a formal, o que aumenta significativamente a eficicia das
instituicoes” (1997a:62). As geminagdes com Espanha assentam, em geral, em
razdes de proximidade geografica e partilha de determinados problemas, como os
da interioridade ¢ isolamento, sendo uma forma de os tentar resolver ou
minimizar''® (Afonso, 1998:76).

De 1991 a 1997 alterou-se a pratica desta tipologia de cooperagdo em
Portugal. Assim, enquanto que em 1990, o nosso pais, era no seio da UE, aquele
que contava com menor numero de autarquias geminadas''’ (reflexo do atraso no
estabelecimento de relagdes internacionais pelos municipios portugueses), em
1997 ndo s6 aumentou o nimero de autarquias geminadas como o numero de
geminacdes se alargou''®. Este quadro reflecte tanto o crescente interesse dos
municipios portugueses em estabelecerem relagdes internacionais como o papel

que comecgaram a atribuir a CIM, direccionando cada vez mais as suas relagdes

"% Sobre esta tipologia de cooperagio transfronteirica v., Brito (2000).

"7 Eram 72 as autarquias geminadas, 50% com municipios da Europa, e os restantes 50 % sobretudo com a
América Latina, Brasil. O numero total de geminagdes era de 148 (Afonso, 1998:78-79).

"8 Passou para 185 o numero de autarquias geminadas, e o nimero de geminagdes para 517, Idem.
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, . : 119
para os Paises em Vias de Desenvolvimento

. A tendéncia ¢ para o alargamento
do dominio das ac¢des de cooperagdo, tanto ao nivel das areas de intervengao
municipal como nas de investimento e relagcdes econdmicas, tirando partido das
potencialidades do tecido empresarial. Um exemplo desta nova dindmica ¢ o
protocolo de geminagao luso-angolano assinado entre os Municipios de Santarém

e do Lubango'®’

. No seu ambito realizou-se uma missdo empresarial ao Lubango
organizada pela Camara Municipal de Santarém e pelo Nucleo Empresarial da
Regido de Santarém (NERSANT A.E.), que deu inicio “a uma cooperacao efectiva

a nivel institucional e a nivel empresarial”'*'

. Desta accao resultou a criagao de
uma Associagdo Internacional de Desenvolvimento Empresarial da regido de
Huila/Lubango (AIDE)'**, envolvendo entidades das duas partes'”. Numa
primeira fase, conforme Afonso, pretende-se desenvolver a formacao de quadros
técnicos e empresariais, a divulgacdo de oportunidades de negocios, a promogao
das potencialidades e de investimento a serem realizadas naquela regido de

Angola, em parceria com os angolanos'** (1998: 81).

% Segundo Afonso “o envolvimento dos municipios portugueses com congéneres dos PVD é um
fenémeno ainda mais recente, mas que se encontra em expansdo. Neste relacionamento ¢é enfatizada a ajuda
ao desenvolvimento, algum comércio e poucas razdes politicas” (1998:78).

120 Este protocolo foi assinado em Setembro de 1996 (Africa Hoje, 1997:47). A cidade do Lubango é a
capital da Provincia angolana de Huila (Angola-Portugal Negocios, 1997:35).

"2l |dem. Entre 24 de Fevereiro e 4 de Margo de 1997, esta regido angolana foi visitada por uma comitiva
da Camara Municipal de Santarém, constituida por 43 pessoas, na sua maioria empresarios. Segundo o
presidente da edilidade “os sectores onde verifiquei maior apeténcia dos empresarios ribatejanos situavam-
se justamente no dominio dos projectos integrados agro-pecudrio, no plano da geologia e minas, com
particular destaque para os granitos” (Africa Hoje, 1997:47).

122 De acordo com documentacio cedida pela CAmara Municipal de Santarém no ambito da elaborago do
estudo de caso, constante no capitulo V do presente trabalho, sobre este assunto v. o seu ponto 2.2.3.1..

12 Citando o presidente da CAmara Municipal de Santarém, José Manuel Noras, “a pretensdo-salienta-¢ de
criarmos uma associa¢do para o desenvolvimento da Huila, participada por autoridades portuguesas e
angolanas, mas sobretudo com uma participagdo muito activa do sector privado envolvendo também
parceiros angolanos” (Africa Hoje, 1997:47).

124 De acordo com (Africa Hoje, 1997:47). Segundo o presidente do Municipio, este acordo “inicia um
novo ciclo a que designa por a segunda geragdo da geminagdo. As primeiras eram geminagdes protocolares,
porque centravam-se apenas na troca de experiéncias de caracter autarquico, nas ac¢des de formagdo, nas
deslocacdes as varias iniciativas de ponta que decorriam em ambos os paises”. Assim, esta geminagao
introduziu a componente do investimento, ndo se baseando apenas “nos lacos da histéria e da cultura
comuns, que tém a lingua portuguesa como suporte” (Africa Hoje, 1997:47-48). Na “acta do encontro
institucional entre a delegacdo de Santarém e a administragdo municipal do Lubango estio previstas ac¢des
de cooperagdo nos dominios agricola e pecuario, educacional, aguas, protec¢do civil e administracio
autarquica” (Angola-Portugal Negocios, 1997:35).
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Assim, ap0s uma primeira vaga de internacionalizacdo dos municipios
portugueses, principalmente com os seus congéneres da Europa, tem-se assistido a
um incremento da cooperagdao intermunicipal com os paises do Sul, o que ¢
comprovado pelo numero significativo de geminagdes e acordos de cooperacao
celebrados sobretudo com os PALOP. Estas geminagdes apresentam
caracteristicas muito diferentes das iniciais, actuando cada vez mais em ac¢des de
cooperacdo para o desenvolvimento, envolvendo os varios sectores da sociedade
civil, como € o caso do sector empresarial. Porém, existe ainda descoordenagao de
actividades de CIM tanto ao nivel nacional e sua ligacdo entre os niveis local e
central, como entre municipios geminados com a mesma entidade do Sul'®,
constituindo este facto uma limitacdo as potencialidades desta tipologia de
cooperacao (Afonso, 1998:181-184).

Por exceléncia, a CIM ¢ protagonizada pelos Municipios. Contudo, outros
sdo os actores relevantes neste tipo de cooperagcdo, nomeadamente as Associagdes
de Municipios, a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e a Unido das

Cidades Capitais Luso-Afro-Américo-Asiaticas (UCCLA).

3.2.1. Associa¢ao de Municipios

A Associacdo de Municipios ¢ definida como “uma pessoa colectiva de

direito publico, criada por dois ou mais municipios, para a realiza¢do de interesses

39126

especificos comuns” “°. Tem por fim “a realizacdo de atribui¢cdes conferidas por

lei aos municipios ou a realizacdo de quaisquer interesses compreendidos nas

' 0 programa de “Geminagdes Integradas” promovido pela ANMP, tenta ultrapassar este

constrangimento.

126 Cf. artigo 1.° da Lei n.° 172/99, de 21 de Setembro de 1999 (pontualmente alterada pela Lei n.° 30-
C/2000, de 29 de Dezembro). Este diploma estabelece o regime juridico comum das Associacdes de
Municipios de direito publico. A redaccdo deste artigo, “da total liberdade aos municipios para decidirem
sobre o objecto da associagdo que, além do mais, pode ser integrada por autarquias geograficamente
descontinuas. Apenas ha que respeitar as limitagcdes impostas pelo artigo seguinte” (Costa, 1999b:191). De
acordo com Oliveira “a figura da Associacdo de Municipios, que tdo bons resultados ja deu ao longo dos
ultimos vinte anos, deve ser utilizada sempre que houver vantagens mutuas para os Concelhos associados”
(1997:59).
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atribuicdes destes, salvo a atribui¢do ou interesse que, pela sua natureza ou por
disposicdo da lei, deva ser directamente prosseguido por estes”'*.

Existem 71 Associagdes de Municipios, actuando em varios dominios, a
saber: o desenvolvimento econdémico, o cultural e social, o planeamento territorial,
0 saneamento basico, a gestdo e proteccdo ambiental, a educacdo e a formacao
profissional, a organizacdo e administracdo geral dos municipios, enfim, uma
panodplia de actividades que t€ém como objectivo principal representar os interesses
dos municipios'**. Porém, de acordo com Afonso, o papel das Associacdes de
Municipios no dominio da cooperacdo ndo tem sido significativo'*’, para o que
contribuiu a legislacdo existente (1998:58). Todavia, dado o novo quadro de
atribuicdes e competéncias das autarquias locais, Lei n.° 159/99, de 14 de
Setembro'*’, perspectiva-se um nova performance de actuacio.

Como exemplo do exercicio de cooperacdao inter-municipal, refira-se o

131

trabalho desenvolvido pela Associacdo de Municipios do Algarve (AMAL) .

Esta, no ano 2000, celebrou um Protocolo de Colaboragdo com a Associacao

127 Cf. artigo 2.° da Lei supra. Consoante o n.° 1 do artigo 4.° ¢ o artigo 5.°, por esta ordem, “a elaboragio
dos estatutos da associagdo compete as camaras municipais dos municipios associados, dependendo a
eficacia das suas deliberagdes de aprovagdo pelas assembleias municipais respectivas”; estando a
associacdo “sujeita a tutela administrativa legalmente prevista para os municipios”.

28 De acordo com DGAL (2002:125-142), sobre estas v. Anexo I do presente trabalho.

12 Porém, destaca-se o papel desempenhado pela Associagio de Municipios do Vale do Ave, que tem
fomentado o relacionamento entre as suas cdmaras municipais € os PALOP, “estando em negociacdo um
protocolo de colaboracdo entre esta associacdo e Cantagalo, em S. Tomé e Principe, nas areas sociocultural
e comercial, ¢ em equacionamento uma geminacdo com S. Vicente (Cabo Verde). A Associacdo de
Municipios do Litoral Alentejano estd a desenvolver esforgos no sentido de instituir uma geminagao
conjunta com Santa Cruz, Cabo Verde (Afonso, 1998:57).

1% Sobre esta base legal v., os pontos 2. e 2.1. do capitulo II, do presente trabalho.

B! Constituida a 13 de Margo de 1992. Os seus Estatutos foram publicados no Diério da Republica (DR),
IIT Série, n.° 209, de 6 de Setembro de 1993, e posteriormente foram alterados e publicados no DR, III
Série, n.° 165, de 19 de Julho de 2000 (AMAL, 1993; 2000). Segundo n.° 3 do artigo 1.° dos Estatutos, “a
associacdo ¢ constituida pelos municipios de Albufeira, Alcoutim, Aljezur, Castro Marim, Faro, Lagoa,
Lagos, Loul¢, Monchique, Olhéo, Portimao, Sao Bras de Alportel, Silves, Tavira, Vila do Bispo ¢ Vila Real
de Santo Anténio”. De acordo com o n.° 1 do artigo 3.° “tem por fim a realizag@o de atribui¢des conferidas
por lei aos municipios ou a realizacdo de quaisquer interesses, conferidos nas atribui¢des destes no ambito
do planeamento, a programacdo, a elaboracdo de projectos, o financiamento, a execucdo, a gestdo e a
manutencdo de actividades”, relacionadas, por exemplo, e de acordo com alinea b) do presente numero,
com “elaboracdo e gestdo de planos comuns, nomeadamente nos dominios da cultura, do ensino, da
informagdo, da satide, da seguranga social, do urbanismo, da defesa do meio ambiente e das infra-
estruturas, com vista ao desenvolvimento econdémico, social e cultural das populagdes dos municipios
associados”, ldem.
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Nacional dos Municipios Caboverdianos (ANMCYV), tendo como objectivo
principal a colaboragdo em dominios de interesse para o desenvolvimento local,
nomeadamente, apoio técnico e institucional; formacao e valorizagdo dos recursos
humanos; elaboracdo de estudos e projectos nas areas de interesse para o Poder
Local Cabo-verdiano; montagem financeira de programas e mobilizagdo de
financiamentos; ¢ intercambio e troca de informacdo entre as duas Associagoes €
Municipios que mpresentam132 :

Outro exemplo da pratica da CIM ¢ o exercido pela Associacdo de
Municipios do Distrito de Setubal (AMDS)"*. De acordo com o disposto nos
Estatutos “a Associacdo pode estabelecer relagdes de cooperagdo com entidades
nacionais e estrangeiras que prossigam, no todo ou em parte, fins idénticos, e bem
ainda participar em projectos e acg¢des de cooperagdo descentralizada,
designadamente, no ambito da Unido Europeia e da Comunidade de Paises de

; 134
Lingua Portuguesa”'**.

Isto reflecte o novo quadro legal atras referido que
estabelece o quadro de transferéncia de atribuicdes e competéncias para as
autarquias locais, nomeadamente a de cooperacdo externa. Destaca-se ainda o
Acordo de Cooperacdo assinado em Marco de 1998 com a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano do Estado do Ceara, Brasil, e que tem por objectivo o
“desenvolvimento conjunto de projectos e candidaturas na drea do
desenvolvimento urbano e ordenamento do territério”. No mesmo ano, foi

estabelecido um outro Acordo de Cooperacao com a Associacdo de Municipios do

Macico do Baturité, Estado do Ceara'”, tendo-se promovido trocas de

132 Cf. (http://www.amal.pt/pa2000/plano2000.html; http://www.amal.pt/pa2001/pa2001_05.html).

13 Constituida a 25 de Outubro de 1982, engloba os treze municipios do Distrito de Setubal. Cf. n.° 1 do
artigo 3.° dos Estatutos “tem por objecto promover estudos e promover e gerir obras, projectos ¢ planos
comuns nos dominios da cultura, do desporto, da educacdo e ensino, designadamente na area da formagao
profissional, da informagdo, da satde, da seguranga social, da defesa do consumidor, do urbanismo, das
infra-estruturas, da defesa do meio ambiente e do desenvolvimento econdémico, com vista a melhoria da
qualidade de vida das populagdes dos municipios associados” (AMDS, 2001).

B Cf. n.° 3 do artigo 3.° dos Estatutos publicados no DR, III Série, n.° 57, de 8 de Margo de 2001, Idem.

1% Esta congénere da AMDS, envolve, também, 13 municipios do Macigo do Baturité. Segundo Augusto
Polvora, administrador-delegado da AMDS, este Acordo foi “assinado em Setibal em Abril de 1998,
aquando da deslocagdo ao nosso Distrito duma numerosa delegacdo de autarcas brasileiros” (Polvora,
2001).
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experiéncias ao nivel da formacdo profissional e modernizagdo administrativa
(Polvora, 2001). Finalmente, e ainda neste ano, foi assinado em Paris um outro
Acordo de Cooperacio da AMDS com o Departamento de Seine Saint Denis'*°.
Em Julho de 2000, a AMDS assinou um Acordo com o Concelho Municipal da
Matola, Mogambique, com quem Seine Saint Denis ja tinha idéntico acordo'”’.
Face a experiéncia desenvolvida pela AMDS, Pélvora (2001) observa “que a
cooperacdo descentralizada, assente nas autoridades locais e regionais e
envolvendo as instituicoes do mesmo nivel pode fazer mais pela amizade e

cooperagao entre os povos que dezenas de acordos comerciais entre os Estados™.

3.2.2. ANMP-Associacdo Nacional de Municipios Portugueses

Em Maio de 1984, foi criada no pais a primeira entidade representativa dos
municipios a nivel nacional, a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP). Regida por normas juridico-privadas tem como dominio o exercicio da
cooperacdo intermunicipal®® (Correia, 1986:19,67). De acordo com Soares
(1991:113), o Poder Local encontra na Associagdo “o seu forum privilegiado e

. . . e A . 1
plural de debate de ideias, confronto de opinides, troca de experiéncias™'*’.

13¢ Citando Polvora “quer pela optima relagdo estabelecida com os autarcas da Saint Denis quer pela
proximidade cultural e geografica, este tem sido inequivocamente o Acordo com mais frutuosos resultados
para ambas as partes, e que deu inclusive origem a posterior geminagdo entre dois municipios de cada uma
das regides-no caso vertente Alcacer do Sal e Bondy”. Das ac¢des promovidas, releva-se o incentivo para
contactos economicos através das associagdes empresariais das duas regides. Seine Saint Denis “é um dos
Departamentos mais multiculturais de Franca onde vive uma enorme comunidade de origem portuguesa
(70.000 pessoas), mas sobretudo multiplas comunidades emigrantes, nomeadamente africanas e
magrebinas” (2001).

137 Este acordo assinado em Matola, contou com o apadrinhamento de Seine Saint Denis, com quem tinha
este ja idéntico acordo. Do plano de trabalho definido, destaca-se, o apoio “a reestruturacdo do sector de
planeamento urbanistico e licenciamento de obras; apoio a formagdo de quadros para o fomento e
organiza¢do do movimento associativo; apoio a implantagdo duma Estrutura de Dinamizagdo Rural em
Khongolote” (Pélvora, 2001).

1% Segundo n.° 1 do artigo 1.° dos Estatutos da ANMP, ¢ “uma entidade de Direito Privado, constituida por
escritura publica de vinte e dois de Fevereiro de mil novecentos e oitenta e cinco”. Nos termos do n.° 4 do
presente artigo ‘“ndo prossegue fins politico-partidarios ou lucrativos e exerce a sua actividade com
independéncia de quaisquer entidades publicas ou privadas” (ANMP, 1985). O papel da ANMP “¢ o de
abrir portas, proporcionar conhecimentos, criar mecanismos que levem ao relacionamento e, talvez o mais
importante, lutar para que sejam garantidas as condi¢des que permitam aos nossos associados promoverem,
na pratica, o que resulta do estreitamento das amizades ¢ aprofundamento do conhecimento” (Trindade,
1998:68).

13 Excerto de discurso proferido por Mario Soares, ex-presidente da Republica Portuguesa, na sessdo de
abertura do VI Congresso da ANMP, realizado no Estoril, em 30 de Margo de 1990.
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A ANMP tem como “fim geral a promog¢do, defesa, dignificagdo e
representacdo do Poder Local e em especial: a) a representacdo e defesa dos
Municipios e das Freguesias perante os Orgdos de Soberania'*’; b) a realizacdo de
estudos e projectos sobre assuntos relevantes do Poder Local; ¢) a criagdo e
manutengdo de servicos de consultadoria e assessoria técnico-juridica destinada
aos seus membros; d) o desenvolvimento de acg¢des de informacgdo aos eleitos
locais e de aperfeicoamento profissional do pessoal da Administracdo Local; ) a
troca de experiéncias e informagdes de natureza técnico-administrativa entre os
seus membros; f) a representacdo dos seus membros perante as Organizagdes

9141

Nacionais ou Internacionais” *'. Com assento na Comissao Interministerial para a

142 .. . .~ L
, participa, assim, na definicdo da politica, no

Cooperacao, desde 1997
planeamento e na coordenacdo de execu¢ao dos programas e projectos de
cooperagdo para o desenvolvimento. Por forma a fomentar a CIM, desenvolve
accOes varias, designadamente, o envio de circulares e notas informativas aos
associados sobre tematicas varias, a realizacdo de conferéncias e seminarios, a
promocao de encontros entre autarcas portugueses € dos PVD (Afonso, 1998:60) e
dedica especial atencdo ao relacionamento e cooperagao entre o Poder Local
portugués e os seus congéneres do espago lusofano (Trindade, 1999:67). A este

titulo, deve ser referido o principio de que nas “realizagdes da ANMP poderao

participar, sem direito a voto, representantes de autarquias ou colectividades

10 Neste ambito “a principal esfera de acgio da ANMP continua a residir na intervengio junto do Governo,
da Assembleia da Republica e dos servigos da Administragdo Central, no sentido de melhor adequar a
legislacdo e a regulamentacdo as necessidades das autarquias e das populagdes, no ambito das atribui¢des
daquelas e das competéncias dos seus 6rgdos”. Este trabalho, no seio da ANMP, teve o seu reflexo no ano
de 1999, que foi “um «ano de ouro», para o Poder Local, do ponto de vista legislativo”, com a aprovagao
da Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro de 1999 (Lei-Quadro de Transferéncia de Atribuigdes e Competéncias
para as Autarquias Locais), e da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro de 1999 (Lei das Autarquias Locais).
Estas normas contaram com a participagdo intensa da ANMP, na sua discussdo na Assembleia da
Republica (ANMP, 2000c:3-4). Sobre esta base legal v., pontos 2. e 2.1. do capitulo III, do presente
trabalho.

M1 Cf. n.° 1 do artigo 2.° dos Estatutos. Segundo o n.° 1 do artigo 3.° “sdo membros da ANMP todos os
Municipios Portugueses e Associacdes de Municipios que declarem aderir a Associacdo mediante
deliberagdo do orgéo executivo e aprovagdo pelo 6rgdo deliberativo” (ANMP, 1985).

12 Cf. alinea s) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 127/97, de 24 de Maio. Consoante o artigo 1.° “a
Comissdo Interministerial para a Cooperagdo (CIC) é um 6rgdo sectorial de apoio ao Governo na area da
politica de cooperagdo para o desenvolvimento, funcionando no Ministério dos Negocios Estrangeiros”.
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territoriais afins de paises de lingua oficial portuguesa”®. Assim, para além de
representar o Poder Local a nivel nacional e internacional'**, e promover ac¢des e
apoios'® em varias vertentes com o objectivo de fortificar ¢ desenvolver as
autarquias locais, cumpre um papel significativo na area da Cooperacao
Descentralizada no espago luséfano'*.

Como exemplos concretos da sua actividade, devem ser realgados, o
trabalho desenvolvido de apoio a criagdo da Associacao Nacional dos Municipios
Caboverdianos'*’; a organizagdo conjunta da Associagdo Nacional de Municipios

Portugueses e da Associagdo Nacional dos Municipios Caboverdianos do |

3 Cf. n.° 2 do artigo 2.° dos Estatutos (ANMP, 1985). Como observa Trindade, na altura secretario-geral
da ANMP, este principio € original e inédito neste tipo de organiza¢Ges, uma “participagdo a0 mesmo nivel
dos eleitos locais de Portugal sendo que ndo tém direito a voto (sobre esta matéria podemos fazer
referéncias de ordem politica, como por exemplo, esta decisdo dos Municipios portugueses demonstra bem
0 aspecto pratico da nossa cooperagdo em contraponto com a burocracia que existe promovida Estado a
Estado)” (1999:67).

'* Como entidade representativa das Autarquias Locais Portuguesas, a ANMP, integra dois organismos
internacionais que tém por objectivo a defesa, reforgo e desenvolvimento do Poder Local e Regional junto
da UE e do Conselho da Europa, designadamente, o Conselho dos Municipios e Regides da Europa
(CCRE/CMRE) e o Conselho dos Poderes Locais e Regionais da Europa (CPLRE). A ANMP ¢ a sec¢do
portuguesa do CMRE, participando activamente nos trabalhos do CPLRE e do Comité das Regides, através
dos eleitos locais portugueses que sdo membros destes orgdos (http://www.anmp.pt/anmp/index. html;
http://www.anmp.pt/anmp/xicong/actua98.html). E membro da Organizagio Ibero-Americana de
Cooperagdo Intermunicipal (OICI) e da IULA. Em 1995, demitiu-se desta organizagdo mundial devido as
relagdes privilegiadas que esta mantinha com o governo de Jacarta, posi¢ao seguida por outros organismos
congéneres. Posteriormente, a [IULA retractou-se, reconhecendo a correcgdo politica da posi¢do da ANMP,
tendo-se predisposto a dar o seu apoio a defesa dos direitos do Homem e da luta do Povo de Timor Leste
pela sua autodeterminagdo. Nesta conformidade a ANMP decidiu, em 1999, restabelecer os lagos e ocupar
os seus lugares nos orgdos proprios da IULA, tendo o Eng.° Mario de Almeida, presidente da ANMP, sido
eleito para o Comité Executivo Mundial. A reunido do Comité teve lugar em Seul, de 25 a 28 de Outubro
de 1999 (ANMP, 19992a;1999¢;2000c). A OICI criada em Havana em 1938, representa 500 milhdes de
municipes, tendo como objectivos: contribuir para o desenvolvimento, fortalecimento e autonomia dos
Municipios, defender a democracia ao nivel local e promover a integragdo efectiva das Administragdes
Locais, no processo de desenvolvimento nacional nos respectivos paises. E composta pelos organismos
representativos das Autoridades Locais e outras instituigdes relacionadas, da América, de que se destaca o
Brasil, Espanha e Portugal (OICI).

145 A ANMP, através da sua Secretaria Geral, sediada em Coimbra, presta apoio técnico aos Municipios,
nomeadamente, nas areas da comunicagdo social, finangas locais, juridica, meio ambiente, relacdes
internacionais e sistemas de informagdo (http://www.anmp.pt/anmp/index.html).

¢ Ao nivel organizacional interno da Associagio, destacam-se os Gabinetes de Relagdes Internacionais
com o Resto do Mundo ¢ com a Europa ¢ a Comissdo Especializada de Cooperacdo com Municipios de
Lingua Oficial Portuguesa, ldem.

147 Esta associagdo foi constituida a 22 de Setembro de 1995. A ANMP e a ANMCV, assinaram um
Protocolo, que estabelece as formas de cooperacdo entre as duas instituigdes, tendo em vista a realiza¢do
conjunta de iniciativas que visem a promoc¢ao, defesa, dignificagdo, desenvolvimento e fortalecimento das
estruturas do Poder Local nos dois paises. De entre as areas prioritarias de intervencdo releva-se o
acompanhamento e coopera¢do descentralizada da ANMP/ANMCYV e das Camaras Municipais dos dois
paises envolvidos (ANMP, 2001b).
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Encontro Autarquico de Lingua Portuguesa em 1997'*%; a parceria e o apoio dado

a Mocambique na prepara¢do das primeiras elei¢des autarquicas e aos trabalhos
constitutivos da Comissao Instaladora da Associacdo Nacional de Municipios de
Mogambique'”’; e o auxilio dado & Guiné-Bissau ao nivel da legislagio para o
processo eleitoral, funcionamento das autarquias e apoio a criagdo da futura
Associagio Nacional de Municipios Guineenses (ANMG)"° (Afonso, 1998:61-62;
Trindade, 1999:67;, ANMP, 1999b;1999c). A ANMP, para além de manter
colaboragdao com a Confederacdo Brasileira de Municipios (Afonso, 1998:61),
assinou em 1996 um acordo de cooperagdo com a Associacdo Brasileira de
Municipios, formalizando desta forma relacdes de amizade de longa data. A
finalidade ¢ estreitar a cooperagdo e partilhar as experiéncias do Brasil e de
Portugal na area do Poder Local'".

No ambito das geminagdes desenvolve trabalho diverso, como ¢ o caso da

99152

elaboragdo de um “Guia Pratico de Geminagdes que informa sobre a sua

formalizacdo e desenvolvimento. No quadro da cooperacao descentralizada inter-
municipal entre Portugal e Cabo-Verde, promoveu, junto dos seus associados, uma

99153

accao de sensibilizacdo designada de “Geminacdes integradas™ ~~, com o objectivo

de fomentar, via geminagdes, o relacionamento e a colaboracdo existente entre as

'*SRealizado de 13 a 15 de Abril de 1997, na cidade da Praia, Cabo-Verde. Segundo Declaragio Conjunta,
este Encontro, que se realizou sob o alto patrocinio dos Governos de Cabo-Verde e de Portugal, contou
com a presenca de cerca de duas centenas de representantes das autoridades locais de Angola, Brasil, Cabo-
Verde, Guiné-Bissau, Mogcambique, Portugal e Sdo Tomé e Principe (ANMP/ANMCYV, 1997b).

149 Antecedendo esta iniciativa a ANMP, promoveu o Seminario “A Cooperagdo Descentralizada, Portugal-
Mogambique”, realizado na Beira, Mogambique, entre 4 ¢ 5 de Maio de 1999. Posteriormente, a ANMP,
em colaboragdo com o Centro de Estudos ¢ Formag¢do Autarquica ¢ o ICP, ¢ com o apoio da referida
Comissdo Instaladora, promoveu com inicio a 22 de Janeiro de 2001, um curso de Administracdo Local
para funcionarios dos Conselhos Municipais Mogambicanos. Este curso com duragdo de um ano, abrange
33 formandos, um por cada Conselho Municipal (ANMP, 1999b,¢;2000a).

130 Referem-se, também: o Protocolo de Cooperagio entre a ANMP e o ICP, para a recuperagdo do casco
historico da cidade de Sto. Antonio do Principe, realizado em Abril de 1999; os Protocolos de Cooperacao
entre a ANMP e os Transportes Aéreos de Cabo Verde e as Linhas Aéreas de Mocambique, no quadro das
accdes de cooperacdo com aqueles paises; a realizagdo do 1.° Semindrio Internacional sobre “As
Geminagdes e a Cooperagdo Descentralizada nas Regides Ultraperiféricas”, ocorrido em Velas, Ilha de S.
Jorge, Regido Autonoma dos Acores, de 28 a 29 de Maio de 1999 (ANMP, 2000c:8).

1 Cf. (ANMP/ABM, 1996). Sobre este assunto v., o ponto 3.1. do capitulo III, do presente trabalho.

132 Criado em 1987 (Afonso, 1998:60).

133 Cf. Circular de 10/07/1997, da ANMP (http://www.anmp.pt/int/cverde/coop01.html).
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autarquias portuguesas e as 10 ilhas e 17 autarquias cabo-verdianas. A ideia base,
¢ a partir das geminagdes existentes, promover uma pPool de municipios
portugueses interessados na CIM, pretendendo-se racionalizar e potenciar a ajuda
a Cabo Verde concentrando esfor¢os de trés ou quatro autarquias portugueses com
uma autarquia cabo-verdiana. Evita-se, assim, uma actuagdo pontual e rotineira,
contribuindo para o refor¢o, racionalizagdo e qualificacio da cooperacao,
potenciando as suas mais-valias e imprimindo um efeito multiplicador as suas
accdes'™*. Em resultado do trabalho desenvolvido pela ANMP e dos municipios
portugueses com os dos PALOP, estdo concretizadas 141 geminagdes, sendo 16
com Angola, 54 com Cabo Verde, 32 com a Guiné, 19 com Mocambique e 20 com
S. Tomé e Principe (ANMP, 2000c:8).

Dos varios congressos e seminarios que realizou'>, a nivel nacional,
destaca-se o XII Congresso Nacional da ANMP subordinado ao tema
“Descentralizar Portugal, Qualificar Portugal”'*®, demonstrativo que a Associagdo
“¢ hoje ndo apenas um organismo de representacdo e reivindicagdo, mas um
parceiro activo e responsavel na reflexdo sobre as politicas de modernizagdo de
Portugal” (Sampaio, 2000). O objectivo principal deste congresso foi a reflexao
sobre a actualidade e o futuro das competéncias das autarquias locais em

157
1

Portugal °’, tendo contado com a participagdo de quase mil delegados em

1 Isto é, ao desenvolver ac¢des de cooperagdo “deveremos fazé-lo de forma a que a mesma nio estagne,
ou seja, a sua realizagdo motive novas iniciativas. Uma ac¢ao de cooperagdo € o ponto de cooperagdo e ndo
de chegada (...) devera envolver outros agentes de forma a alargar o leque dos eventuais cooperantes
(pessoas/empresas ou outras instituigdes que garantam o acompanhamento das acg¢des), Idem.

133 Como exemplos: o XI Congresso da ANMP, realizado em Vilamoura, de 27 a 28 de Marco de 1998, que
contou com 893 Delegados; o III Encontro Nacional de Autarcas, realizado em Lisboa, a 10 de Abril de
1999, que contou com mais de cinco mil participantes (ANMP, 2000c:2). Recentemente, realizou-se o XIII
Congresso da ANMP, que teve lugar em Lisboa entre 12 e 13 de Abril de 2002 (ANMP, 2002).

1% Realizado em Vilamoura, Algarve, de 5 a 6 de Maio de 2000.

157 Tendo sido estabelecidas as “Linhas Gerais de Actuagdo de 2000 a 20017, a nivel de: condi¢des nas
transferéncias e regulamentagdo de competéncias; identificacdo de questdes fundamentais para o
enquadramento do exercicio do futuro conjunto de competéncias. Como nota final o Congresso, referiu que
“o caminho da descentralizacdo para as autarquias locais, sem constituir uma alternativa as Regides
Administrativas, aumentara a qualidade das acc¢des e actividades dos Municipios e Freguesias, melhorando
a qualidade de vida dos cidaddos. Tal caminho s6 tera éxito através da permanente negociacdo do Governo
¢ da Assembleia da Republica com a ANMP (...). O permanente trabalho de consensualizagdo de posigoes
para salvaguarda dos supremos interesses do Poder Local Democratico e do melhor servigo as populagdes
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representacdo de municipios de todo o Pais, representantes dos orgios de
soberania, dos partidos politicos e das varias instituicdes e entidades ligadas ao
Poder Local. Também estiveram presentes representantes de colectividades
territoriais de Angola, Cabo Verde, Guiné, Mogcambique e S. Tom¢é e Principe com
quem os municipios portugueses desenvolvem acg¢des de cooperacao
descentralizada, bem como uma delegacdo do Conselho Nacional de Resisténcia
Timorense constituida por elementos oriundos de todos os distritos de Timor'™® e
representantes de Associacdes nacionais afins da ANMP de diversos paises da UE
e do Conselho da Europa.

Ao nivel da cooperacdo externa, o Congresso salientou que “o Governo
devera obter da Unido Europeia a possibilidade de afectacdo de recursos
financeiros para cooperagdo descentralizada com colectividades territoriais
africanas, a semelhanca do Programa URBAL”" (Programa horizontal de
cooperacdo descentralizada entre os agentes locais da UE-Ameérica Latina),
devendo ser “criada a figura do Mecenato para a Cooperacdo” (ANMP,
2000d:1,6). Tendo em conta o novo quadro legal de 1999, que transfere para os
municipios competéncia no dominio da cooperacdo externa'®, o Congresso
aprovou um relatério que identifica e reflecte as questdes nucleares sobre esta

matéria e que devem ser consagradas no novo quadro regulamentar ainda objecto

que representamos, ¢ a melhor garantia que, com autonomia, subsidiariedade e parceria, continuaremos a
lutar por um Portugal mais Descentralizado, para um Portugal mais Qualificado” (ANMP, 2000d).

138 Na sequéncia da participagio desta delegagdo no Congresso “o processo de cooperagdo descentralizada
bilateral deu ja os primeiros passos com a recuperagdo, efectuada por algumas Camaras Municipais, de
infra-estruturas fisicas daquele ainda Territério Autdnomo sob Administragdo das Nagoes Unidas, urgindo,
todavia, que o Municipalismo portugués se afirme como uma contraparte mais visivel e actuante, a varios
niveis e nos diversos dominios das suas competéncias e meios, na reconstru¢do do Futuro Estado
Democratico de Timor Loro Sa’e”. Em 2001, a ANMP abriu uma delegagdo em Dili, sendo “um
instrumento aos dispor dos Municipios Portugueses interessados na cooperacdo descentralizada com os 13
Distritos timorenses” (ANMP, 2001a).

139 Sobre este programa v., o ponto 1. do capitulo II, do presente trabalho.

10 Cf. artigo 31.° da Lei-Quadro n.° 159/99, de 14 de Setembro, “compete aos 6rgdos municipais participar
em projectos e ac¢des de cooperagdo descentralizada, designadamente no ambito da Unido Europeia e da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa”.
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de processo negocial e legislativo'®'. Naquele documento, destaca-se a definigdo
do conceito de Cooperacdo Externa Descentralizada que devera ser
“suficientemente abrangente e generalista, de molde a ndo criar constrangimentos
e limitagdes a actividade autdrquica internacional, permitindo parcerias em
qualquer parte do Mundo e tendo por unico limite, quanto aos seus destinatarios, a
nao existéncia de reconhecimento ou relagdes de Estado a Estado por parte do

2162
estado Portugués™'®

. Ao nivel do financiamento, refere-se a importancia da
“afectagdo de recursos financeiros e da criagdo de mecanismos e instrumentos que
permitam contractualizar a cooperacdo depende, em boa medida-e a par da sua
correcta gestdo, coordenacdo e aplicagdo-o €xito das politicas de cooperacao
internacional”'® (ANMP, 2000¢).

Numa outra vertente, no ambito do | Encontro Autdrquico de Lingua
Portuguesa de 1997, foi dado o primeiro passo para a criagdo da UALOP-Unido

das Autoridades Locais de Lingua Oficial Portuguesa'® ¢ que ird cumprir fungdes

1! Tendo em conta as questdes com que as autarquias se irdo enfrentar face a este quadro de transferéncia
de competéncias, o Congresso, considerou 0 momento oportuno para analisar ¢ encontrar as melhores
solugdes a dispor legalmente em futuros diplomas regulamentares (ANMP, 2000e:1).

12 Devendo assentar “em valores comuns de promogdo da Democracia Local e de respeito dos Direitos
Humanos Universais”. Os objectivos da politica de cooperacdo autarquica descentralizada, devem
contribuir para a defesa e promogao “da Democracia Local e do Estado de Direito, nomeadamente através
do estabelecimento e reforco de parcerias e do debate politico assente em valores e objectivos comuns,
diferenciando a cooperag¢do segundo as necessidades e os méritos e incidindo muito particularmente em
accdes e projectos que se prendam com a vida quotidiana dos cidaddos que intensifiquem o processo de
descentralizagdo para o nivel local, encorajando, também, os mecanismos de participagdo e de encontro dos
agentes da sociedade civil”, ldem.

13 A este nivel, e de acordo com documento do Congresso “se, em sede, nomeadamente, da Unido
Europeia, € possivel alocar recursos financeiros directamente de programas comunitarios especificos e
fundos existentes, quer para a cooperagdo inter-europeia quer no ambito de parcerias Europa-América
Latina e Europa/Asia, ja idéntica situagio ndo se verifica para a cooperagdo descentralizada com Africa e,
mais especificamente, com a Africa que fala Portugués, sugerindo-se a0 Governo que, no quadro da recente
Cimeira do Cairo entre a UE e Africa e das suas Conclusdes, diligencie no sentido de preencher tal lacuna.
E, pois, imperativo nacional da politica de cooperagdo externa portuguesa em geral ¢ da sua estratégia a
necessidade de afectacdo de recursos financeiros suficientes e bastantes para dar credibilidade e visibilidade
a programas integrados de apoio ao funcionamento da Democracia Local e de cooperagcdo para o
desenvolvimento nas colectividades territoriais dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa, em parceria
estratégica e colaboragdo mutua e paritaria com as autarquias portuguesas”, estas forca motriz da
cooperagdo externa descentralizada, ldem.

1% A figura Autoridades Locais inclui as instituicdes de Poder Local eleitas democraticamente e as
nomeadas pelos governos centrais, que funcionam como delegagdes do poder central (Afonso, 1998:63).
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na promocdo do intercAmbio e da cooperacio intermunicipal'® (Afonso, 1998:63).
De acordo com Declaragao Conjunta deste Encontro, tendo em conta, diversos
factores'®® foi acordado assumir “o livre compromisso de criar os instrumentos e
implementar os mecanismos para dinamizar, potenciar e instituir os alicerces de
uma verdadeira cooperacao descentralizada entre os nossos Povos e populagdes,
percursora da criacdo e institucionalizagdo de uma Unido das Autoridades Locais
de Lingua Oficial Portuguesa, interlocutora e parceira dos nossos Governos para
as questdes de ambito e natureza especificamente Local, no respeito pelas esferas
de competéncias proprias e pela legitimidade intrinseca, assente em processos
eleitorais livres e democraticos, presentes e futuros, mandatando para o efeito os
representantes da Associagdo Brasileira de Municipios, da Associagdo Nacional de
Municipios Caboverdianos e da Associacao Nacional de Municipios Portugueses”.

Ainda no quadro deste Encontro foi proposta a criagdo de uma Associa¢ao
de Municipios de Lingua Portuguesa (Rodrigues, 1998:51). Segundo Santos,
dever-se-4 projectar num futuro proximo a ‘“criagdo de uma organizagdo ou
estrutura representativa das Autarquias e das Autarquias Locais do Espaco
Lusofono, como condicao e elemento essencial ao processo de descentralizagdo,
afirmacao do Poder Local ¢ ao desenvolvimento da cidadania e da solidariedade
locais” (1997:3).

Um conjunto de principios, regras e orientagdes acompanha a Declaragao e,
aos quais devera obedecer a CD entre os sete paises intervenientes € que se

pretende virem a ser instrumentos de intervengao e dinamizacao da CD futura em

1% Tem como objectivo central “institucionalizar um dialogo aberto que conduza a planos mais vastos de
entendimento ¢ que as autarquias sejam tratadas como parceiros indispensaveis pelas administragdes
centrais”, cumprindo assim os principios de parceria e subsidiariedade, Idem.

1% Nomeadamente, que as autoridades locais sdo o nivel mais proximo do cidadio e, como consequéncia, o
mais competente para mobilizar as populagdes; que s6 a CD possibilita e potencia o desenvolvimento
harmonioso e sustentado dos nossos territorios, fruto do melhor conhecimento das realidades locais e de
uma gestdo em que as decisdes sao tomadas ao nivel mais préximo do cidaddo; que ¢ impreterivel criar
condigdes para uma efectiva parceria ou partenariado entre Estado, Governo Local e outras organizagdes
emergentes da Sociedade Civil, na base da legitimidade e competéncias proprias de cada um, reconhecendo
a cooperac¢do descentralizada como uma forma pertinente ¢ adequada de cooperacdo, complementar a
cooperagdo bilateral e multilateral e susceptivel de articular-se com as mesmas, assente no principio de
subsidiariedade (ANMP/ANMCYV, 1997b).
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sede da UALOP'?. Realce para “a dinamizacdo dos acordos de geminacio e de
intercambio de experiéncias entre as autoridades locais dos Sete, € a criacdo de um
instrumento financeiro especificamente vocacionado e adequado a érea da
cooperagdo descentralizada que possibilite, nomeadamente, a apresentacdo e
cobertura orcamental de projectos no dominio do investimento na formacgao
profissional de quadros e funciondrios das autoridades locais e na constru¢do de
infra-estruturas  diversas de interesse manifestamente  reconhecido”™®
(ANMP/ANMCYV, 1997b). Como sublinha Almeida (1997), a criacdo desta

instituicao “€ propodsito grandioso que se vai constituir na trave mestra de politicas

nacionais € também internacionais”.

3.2.3. UCCLA-Uniao das Cidades Capitais Luso-Afro-Américo-Asiaticas

A Unido das Cidades Capitais Luso-Afro-Américo-Asiaticas (UCCLA),

fundada em 1985, assume-se como um “espago de cooperacdo e solidariedade

3

entre as cidades capitais lus6fonas” (Chantre, s.d.) e ¢ “uma associacio

intermunicipal de natureza internacional, sem fins lucrativos e cuja duracdo ¢ por

17 Sobre a UALOP, mencionando Trindade “permitam-me recordar que o membro do Governo de Portugal
que nos deu a honra de participar neste encontro afirmou, na altura, que a seguir a institucionaliza¢do da
CPLP este era o momento mais significativo e que demonstrava bem a pujanga da cooperacdo
intermunicipal no ambito dos PALOP” (1999:68). No XI Congresso da ANMP, no quadro das acgdes de
cooperacao com o poder local dos PALOP, o Congresso reafirmou, a necessidade de refor¢o da UALOP,
através da participagdo activa dos respectivos governos nesta organizagdo (ANMP, 1998). No quadro da
CPLP, a Unido podera ser uma estrutura que congregue os interesses e anseios dos municipios, devendo
para tal ter “a capacidade de incentivar, informar, coordenar ¢ apoiar o envolvimento do Poder Local na
cooperacdo para o desenvolvimento”. O facto de ndo existir “um espaco de didlogo entre os poderes locais
da CPLP, que permita um entendimento proficuo nos mais diversos planos, lacuna que podera ser
colmatada com a institucionalizagdo da UALOP” (Afonso, 1998:184,188-189).

1% Os restantes adoptados, de acordo Declaragdo Conjunta, sio: “o estabelecimento de isengdes fiscais no
financiamento da cooperagdo descentralizada que permita um partenariado interveniente e activo em
beneficio mutuo das autarquias e das empresas, através da elabora¢do de um diploma relativo ao Mecenato
para a cooperacao; a adopcao de um Fundo de Transportes destinado a incrementar e optimizar o fluxo de
trocas objecto da cooperagdo, diminuindo a burocracia existente e reduzindo custos alfandegérios onerosos;
o assento das autoridades locais, directamente ou por intermédio das suas Associagdes Nacionais
representativas, nas Comissdes Mistas Estado a Estado existente; a intervengdo do Governo portugués,
enquanto membro da Unido Europeia, junto da Comissao no sentido criagdo de programas de intercambios
de experiéncias e de colaborag@o entre os Paises Lusofanos (e a semelhanga dos ja existentes para a
América Latina com o Programa URBAL)” (ANMP/ANMCYV, 1997b).
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tempo indeterminado”, perfilhando o quadro de valores comuns as ONGD'®. O
objectivo estatutario principal ¢ o de “fomentar o entendimento € a cooperagao
entre os seus municipios membros, pelo intercAmbio cultural, cientifico e
tecnologico e pela criacdo de oportunidades econdOmicas, sociais € conviviais,

2170 ntervém

tendo em vista o progresso € o bem-estar dos seus habitantes
D . ~ - 171 x
prioritariamente nos dominios da cooperacdo descentralizada '~ e da cooperagdo
para o desenvolvimento, promovendo igualmente o desenvolvimento econdmico,
cientifico e empresarial; a cultura luséfona; e a representagdo dos interesses
o . 172
politicos locais dos seus membros' "> (UCCLA, s.d.a:8).
A UCCLA ¢ constituida por 16 membros efectivos'” , 1sto €, as cidades de
Luanda (Angola); Brasilia, Rio de Janeiro e Salvador (Brasil); Praia (Cabo-

Verde); Bissau, Bolama e Cacheu (Guiné-Bissau); Macau (China); Ilha de
Mogambique e Maputo (Mogambique); Guimardes e Lisboa (Portugal); Agua

199 Cf. artigo 1.° dos Estatutos (UCCLA, s.d.b:3). Também denominada de Unido das Cidades Capitais de
Lingua Portuguesa, foi fundada a 28 de Junho de 1985, constituigdo publicada no Diario da Republica, III
Série, n.° 225, de 30 de Setembro de 1987 (UCCLA, 1987). Com sede em Lisboa, teve os seguintes
membros fundadores: Camara Distrital de Agua Grande (S. Tomé); Camara Municipal de Bissau; CAmara
Municipal de Lisboa; Camara Municipal de Macau; Conselho Municipal da Cidade de Maputo; Camara
Municipal da Praia; Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (http://www.uccla.pt/estatutos.htm).

170 Cf. artigo 3.° dos Estatutos. De entre os fins da Unido, destacam-se os dispostos nas alineas a), b), ¢) d),
e) e f) do artigo 4.°, por esta ordem: “fomentar os vinculos, relagdes e intercambios de todo o tipo entre as
cidades membros e outras autarquias dos paises de lingua oficial portuguesa; promover o desenvolvimento
de iniciativas econdmicas, comerciais e industriais pelas empresas com as cidades membros; estudar todas
as questdes que afectam a vida, actividade e problemas das cidades que facam parte da Unido; promover os
direitos de vizinhanca e, especialmente, o direito ao progresso na Paz e o da participacdo dos cidadaos nos
assuntos publicos e no cada vez mais amplo campo das relagdes municipais, nacionais e internacionais;
promover o desenvolvimento harmonico equilibrado das cidades, procurando a solidariedade e cooperacao
entre as mesmas, especialmente através de geminacgfes e acordos; organizar encontros e actividades que
sirvam para o intercdmbio efectivo de conhecimento e experiéncias em todos os sectores, designadamente,
0 econdmico, o cultural, o técnico-profissional e o turistico” (italico nosso) (UCCLA, s.d.b:3-4).

71 Ao nivel da CIM, desenvolve actividades nas areas da cultura, formacao, equipamentos, infra-estruturas,
satide e relagdes institucionais e internacionais, através do estabelecimento de geminagdes e acordos de
cooperagao entre as capitais-membros (Afonso, 1998:67).

172 Para o desenvolvimento das suas actividades a UCCLA apoia-se “na experiéncia de cinco Comissdes
Técnicas activas nos dominios da formagdo, saneamento basico, urbanismo, finangas e cooperacao
industrial” (UCCLA, s.d.a:8).

3 Cf.n% 1,2,3e4do artigo 5.° dos Estatutos, por esta ordem, “ha trés classes de membros: efectivos,
associados e apoiantes”; podem “ser membros efectivos as antigas e actuais cidades capitais de lingua
portuguesa”; podem “ser membros associados as cidades de lingua portuguesa cujas particularidades sejam
relevantes para os objectivos e fins prosseguidos pela Unido e aquelas cuja populagdo apresente uma
componente significativa, historica ou cultural, ligada a qualquer dos paises dos membros efectivos”; e
“podem ser membros apoiantes as pessoas colectivas, publicas e privadas” (UCCLA, s.d.b:5).
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Grande e Santo Antonio do Principe (S. Tomé e Principe) e Dili (Timor). Conta
com 6 membros associados - Belém, Belo Horizonte e Porto Alegre (Brasil);
Huambo (Angola); Ilhas Taipa/Coloane de Macau (China) e Mindelo (Cabo-
Verde) - e com 49 membros apoiantes que representam instituicdes e empresas de
varios sectores de actividade dos paises de lingua oficial portuguesa.

A sua criacdo “correspondeu a materializagdo de uma ideia generosa que
procurava articular institucionalmente duas realidades extremamente importantes:
uma lingua comum, trago de unido inigualdvel entre diversos Povos e Estados e
uma realidade politico-administrativa de importancia crescente: as cidades
capitais” (Sampaio, 1995:1). A actividade que desenvolve assenta no
envolvimento e na participacdo das comunidades locais, tendo-se revelado em
alguns casos exemplar. E o caso da cooperacdo entre entidades ptblicas e privadas
de cariz empresarial, que reforca a ideia de que a UCCLA ¢ uma organizagao de
cooperacao descentralizada (Sampaio, 1995:1-2).

Dando cumprimento a essa disposicdo estatudria, deve ser referido o
Acordo de Geminagéo realizado entre as cidades da Praia (Cabo-Verde) e Agua-
Grande (S. Tomé e Principe), no ambito da X Assembleia Geral da UCCLA'"*
(UCCLA, 1994:5). Segundo Afonso, o exemplo desta Unido “mostra ndo s6 a
importancia mas também o grande potencial que representa a cooperagdo encetada

175

pelas cidades ™ (...). A cooperagdo feita pelas e através das cidades pode

contribuir para reforcar e credibilizar o movimento de descentralizacdo do Poder

17 Esta ocorreu em S. Tomé e Principe, entre 6 ¢ 9 de Abril de 1994. Conforme Acordo “os dois
Municipios assumem o presente Acordo, ndo s6 com base na disposi¢do estatutaria de geminagdo multipla
e solidaria dos membros efectivos da UCCLA (...), mas também conscientes do que para além da
tradicional ligag@o bilateral se deve construir um entendimento actual e renovado, em que os valores
fundamentais que nos unem devem ser os meios para a concretizagdo de tais objectivos, com a exploracéo
de todas as suas potencialidades, edificando pilares de cooperagdo pratica e actual” (ANMP, 1994:6).

'7> Remete para o conceito de Vantagem Competitiva das Cidades, de Kanter. Segundo esta autora, o
debate sobre as vantagens competitivas das nagdes (Porter), estd a deslocar-se “do terreno nacional para o
das comunidades locais e das regides-assumindo as cidades e as areas metropolitanas um papel estratégico
dominante”. Vive-se um periodo de “grande flexibilidade em que se assiste simultaneamente a casos de
maior coordenacgdo internacional, ao surgimento de blocos comerciais regionais e ao aparecimento de
unidades econdémicas mais pequenas, assim nascendo multiplos niveis de coordenacdo e integragdo e
crescentes redes de cooperagdo que tenderdo frequentemente a assumir papéis antes desempenhados pelo
Estado-Nagdo” (Sousa, 1999a:64).
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nos Paises em Vias de Desenvolvimento, em particular dos PALOP, na medida em
que promove a capacitagdo e actuacdo do poder local” (2000c:34). Mantém
relagdes institucionais com instituigdes de cooperacao portuguesa, da UE e da
ONU; ONGD’s; Universidades; Sociedade de Geografia de Lisboa; Instituto de

176 De acordo com

Investigacao Cientifica Tropical e Associagdes Empresariais
Alves, a UCCLA “tem-se revelado possuidora de um enorme potencial, capaz de
representar um motor de desenvolvimento sustentado, na paz, em liberdade e com
tolerancia” (2000:310). Em virtude de ter como vertente fundamental as relacdes
com as autarquias dos sete paises de lingua portuguesa (Afonso,1998:67),
considera-a percursora da CPLP'"".

O facto da UCCLA nao poder recorrer a fontes de financiamento externo,
designadamente da UE, esteve na base da criacio da URB-AFRICA-Associagdo

178

para a Cooperacao e o Desenvolvimento Urbano (ONGD) ™ e da qual ¢ membro

fundador. Constituida a 25 de Novembro de 1999, “assume-se como interlocutor
privilegiado junto das instancias da Unido Europeia no que respeita a preparagao e
identificacdo de projectos susceptiveis de virem a ser apoiados por aquelas

99179

instancias” . Tem por objecto “a promoc¢do do desenvolvimento e cooperagdao

17 De acordo com Plano Estratégico Plurianual 1999-2001, da UCCLA (UCCLA, s.d.c). A nivel de
relagdes institucionais é reconhecida como Instituicdo de Utilidade Publica pelos Governos de Portugal,
Cabo Verde e Sao Tomé e Principe; ¢ membro da conferéncia das ONG com estatuto consultivo junto do
Conselho Economico e Social das NU (CONGO); tem contrato quadro de partenariado com a ECHO (UE);
estd creditada com o estatuto consultivo (categoria II) no Conselho Econdémico e Social das NU
(ECOSOC); dispde de estatuto consultivo com a UNESCO (categoria C); desenvolve relagdes de
cooperacao com a Unido das Cidades Capitais Ibero-Americanas (UCCI); e relagdes de cooperagdo com a
agéncia Cités Unies Développement (CUD) da FMCU (UCCLA, s.d.a:8).

177 Citando Soares “a UCCLA, que ¢ uma ideia do meu amigo Nuno Cruz Abecassis, precedeu, em muito, a
CPLP e atrevo-me a cometer a imodéstia de lhe dizer que a UCCLA tem, do ponto de vista daquilo que sdo
os resultados da sua actividade, uma prestagdo claramente superior a CPLP, que obviamente ainda esta a
dar os seus primeiros passos. A UCCLA pode ajudar a CPLP e tem ajudado, no plano dos relacionamentos
pessoais. A UCCLA tem ajudado a CPLP e tem ajudado também as organizagdes do tipo da Associacdo
Nacional de Municipios e congéneres que também tém um embrido de cooperagdo nesse quadro
institucional” (2000:49). Como exemplo de trabalho desenvolvido em parceria com outras instituigdes,
refere-se a realizagdo do Semindrio “Desenvolvimento Urbano, Econémico e Social”, promovido pela
UCCLA e o Governo Provincial de Luanda, entre 8 e 10 de Novembro de 1999, que contou com o apoio
financeiro do ICEP e da CPLP, tendo reunido cerca de 100 participantes, incluindo representantes das
cidades membros e empresarios portugueses e angolanos (UCCLA, 2000a).

'8 De acordo com o n.° 1 do artigo 4.° dos Estatutos “(...) define-se como uma organizagdo internacional
nio governamental, sem fins lucrativos” (URB-AFRICA, s.d.).

179 Cf. n.° 7 do artigo 4.° dos Estatutos, Idem.
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das cidades integradas em paises em vias de desenvolvimento, prioritariamente de
lingua portuguesa e em especial no continente africano, através do intercambio
cultural, cientifico e tecnoldgico e pela criagdo de oportunidades econdmicas,
educacionais, sociais e de convivio, tendo em vista a educagdo, o progresso € o

»1%0 Para a concretizacio dos seus objectivos deverd

bem-estar dos povos
desenvolver vérias actividades, nomeadamente, “promover a realizacdo dos
estudos adequados, a concepcdo e execu¢do de projectos de infraestruturas
urbanas de pequeno e médio porte, accdes de recuperagdo de patriménio historico,
de investigacdo e informag¢do nas areas da saide e da educagdo, de ajuda
humanitaria e, bem assim, em qualquer outra area da competéncia dos

. 181
associados”

. Ao nivel das relagdes com diferentes instituicdes, privilegiara toda
e qualquer relacdo de cooperacdo com outras ONG, de ambito nacional e
internacional, afins nos seus objectivos, podendo colaborar, cooperar, filiar-se e
federar-se com e em instituigdes nacionais € internacionais que prossigam oS

mesmos fins'®.

180 Cf. artigo 3.° dos Estatutos, Idem. O Acto Constitutivo da Associagdo foi publicado no Diério da
Republica, III Série, n.° 52, Suplemento, de 2 de Margo de 2000 (URB-AFRICA, 2000).

81 Cf. n.° 2 do artigo 4.° dos Estatutos, ldem. Segundo o seu n.° 1 do artigo 5.° tem “por objectivos
principais contribuir para o desenvolvimento e cooperagdo com as cidades de paises em desenvolvimento
de lingua oficial portuguesa, mediante a concepgdo, execucdo, intercdmbio e apoio a programas e projectos
de indole social, cultural, civica, econdmica e ambiental”. Neste sentido, no exercicio da sua actividade,
adoptara, entre outras, medidas e orientagdes estratégicas, de acordo com o disposto nos n.%s 2.1, 2.7, 2.10,
2.11, 2.13 e 2.15, do artigo 5.°, por esta ordem: ‘“apoiar, pela cooperagdo e solidariedade, o
desenvolvimento de cidades de paises em desenvolvimento e de lingua oficial portuguesa”; o “reforgo da
sociedade civil”; “estimular, apoiar e promover a execugdo de projectos na area do emprego e formagao
profissional, designadamente de funcionarios e agentes das administragdes das cidades”; “promover o
desenvolvimento de iniciativas econémicas, comerciais e industriais entre Portugal e as cidades dos paises
em desenvolvimento de lingua oficial portuguesa”; “promover o desenvolvimento harmoénico e equilibrado
das cidades, especialmente através de geminacdes e acordos”; “organizar encontros e actividades que
tenham por objectivo o intercdmbio efectivo de conhecimentos e experiéncias em todos os sectores,
designadamente o econdmico, o cultural, o social, o técnico-profissional e o turistico” (italico nosso)
(URB-AFRICA, s.d.).

182 Cf. n.% 1 e 2 do artigo 6.° dos Estatutos, Idem.
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4. Conclusao

Ao longo dos tempos o trajecto da cooperacao intermunicipal (CIM), como
parte integrante da cooperacdo internacional, vai no sentido da consolida¢do do
seu exercicio, da diversificacdo dos dominios e natureza das acg¢des, € duma
implementacao e pratica generalizada em todos os paises do mundo. Ja em 1923, a
Sociedade das Nagdes referia o contributo da cooperagdo nacional e internacional
entre municipios para a difusdo dos ideais desta organizacao mundial. [gualmente,
no quadro da Organizagdao das Nagdes Unidas, foi considerada a importancia das
geminagdes como sendo um meio valioso de cooperagdao entre os paises, dado
permitirem ndo sdé o contacto com os poderes locais, mas, também, com as
populagdes. No ambito desta organizagdo teve lugar um momento de grande
significado para as autoridades locais quando, em 1994, foi aceite no seu seio a
constitui¢do de uma representacdo mundial de poderes locais, que posteriormente
deu origem a Coordenagao das Associagdes Mundiais das Cidades e das
Autoridades Locais (CAMVAL).

Foi no contexto da reconstru¢do da Europa, no po6s Segunda Guerra
Mundial, que a CIM, sob a forma de geminacdes desempenhou um papel relevante
na reconciliagdo dos povos europeus. Estas que mobilizam pessoas e envolvem
autarquias de todo o mundo encontram a sua expressdo maxima no espago da
Unido Europeia.

A Comunidade Europeia (CE) tem desenvolvido toda uma politica de
incentivo e dinamizagdo das geminag¢des entre os municipios dos estados
membros, constituindo um vector estruturante da sua coesdao econdmico € social,
cumprindo um papel estratégico na constru¢do e consolidacdo da identidade
europeia. Ao longo dos tempos, as varias instituigdes europeias tém atribuido
significativa importancia a estes lacos que se estabelecem entre as cidades
europeias, de que ¢ revelador a publicacdo pelo Conselho da Europa, do Relatorio

Adonino em 1984, e mais tarde pelo Parlamento Europeu, o Relatorio Fontaine,
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em 1988. Este tendo como fim a renovacdo das geminagdes assinalou, que se
deveria introduzir uma “dimensao de solidariedade internacional extracomunitaria,
destinada a mobilizar o dinamismo conjunto dos dois municipios europeus
geminados para projectos de desenvolvimento a favor de paises do Terceiro
Mundo”, propondo, também, o fomento de iniciativas com uma vertente
econdmica mais marcada (PE, 1988).

Ainda no quadro da Unido Europeia, varias foram as etapas da formalizagao
da cooperagao descentralizada. Destas releva-se a sua consagracao formal em
1989, na Convencao de Lomé IV, o que constituiu uma das inovagdes da politica
de cooperacao da Comunidade. Posteriormente, em 1992, através do Regulamento
(CEE) n.° 443/92, de 25 de Fevereiro, foi reconhecida no ambito da politica de
cooperagdo comunitaria financeira, técnica e econémica com os Paises em Vias de
Desenvolvimento da América Latina e da Asia. Ainda neste ano, foi criada pela
Comunidade Econémica Europeia (CEE) a rubrica orcamental B7-5077, destinada
aos agentes descentralizados dos Paises em Vias de Desenvolvimento (PVD),
sobretudo as colectividades locais, sublinhando-se o apoio dado a constitui¢do de
redes regionais de cooperagdo descentralizada. Trés anos mais tarde, no contexto
da revisdo intercalar da Convencdo de Lomé IV, foi reforcado o papel que os
agentes locais deverao ter no ambito da cooperacao descentralizada. Outra etapa a
destacar foi quando em 1998, a CE através do Regulamento n.® 1659/98, de 17 de
Julho, reconheceu oficialmente a Cooperacao Descentralizada (CD) como sendo
uma nova abordagem a cooperagdo para o desenvolvimento que coloca os agentes
no cerne da sua implementa¢do. Deste modo, esta tipologia de cooperagdo pode
ser definida como a participagcdo de uma pluralidade de novos actores da
sociedade, na definicio e execucdo das politicas de cooperagdo para o
desenvolvimento, de que se relevam as administragdes publicas descentralizadas
(regides e autarquias locais), os varios tipos de Organizacdes Nao-

Governamentais, associagoes (rurais, urbanas, locais, profissionais), cooperativas,
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empresas privadas, agentes econoémicos, sindicatos, universidades, organizagdes
de mulheres ou de jovens e igrejas (CCE, 1996; CE, 1998c; Moura, 1999:14).

Mais recentemente, no ano de 2000, com a assinatura do Acordo de
Cotonou, foi inaugurada uma nova era de cooperagao entre os paises UE-ACP, ao
ter introduzido o pilar da promog¢ao do desenvolvimento participativo. Este remete
para o alargamento da parceria a uma pluralidade de novos actores, institucionais,
privados, associativos, tendo subjacente os principios da igualdade, participagao e
apropriagdo do processo de tomada de decisdes, estando-se perante um reforco da
cooperacao descentralizada.

Alude-se ainda, todo a actividade desenvolvida por varias organizacoes
internacionais no incremento da cooperacdo intermunicipal, nomeadamente das
geminagdes, de que se sobrelevam o Conselho dos Municipios ¢ Regides da
Europa (CMRE) e a Federagao Mundial das Cidades Unidas (FMCU).

O exercicio da cooperagdo intermunicipal, vertente integrante da politica de
cooperagdo portuguesa, assenta num quadro recente directamente relacionado com
a nova ordem politica e constitucional resultante do pds 25 de Abril de 1974.

S6 na década de 80 surgiram as geminacdes em Portugal, na sua
maioria estabelecidas entre municipios portugueses e europeus, tendo a partir
de meados dos anos 90 sido alargado este tipo de relacionamento a congéneres
dos PVD. As motivacoes subjacentes sao de varia ordem, estando-se, nos dias
de hoje, perante uma tendéncia para o alargamento do dominio das acc¢oes de
cooperacio, tanto ao nivel das areas de intervencio municipal, como nas de
investimento e relacdoes econdomicas, tirando partido das potencialidades do
tecido empresarial.

Recentemente, iniciou-se um ciclo de reforma do sistema de cooperagado
portuguesa, de que ¢ reflexo o documento de orientacao estratégica denominado A
Cooperacao Portuguesa no Limiar do Século XXI, aprovado através da Resolugao
do Conselho de Ministros n.® 43/99, de 18 de Maio. Este que pretende conferir

uma maior eficacia, organizagdao e racionalizacdo das politicas de cooperagao
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estabelece que “o importante desafio que se coloca a Portugal ¢ o de saber
articular, nos planos politico, econdmico e cultural, a dindmica da sua integracao
europeia com a dindmica de constituigdo de uma comunidade estruturada nas
relagdes com os paises e as comunidades de lingua portuguesa no mundo e de
reaproximacado a outros povos e regioes, a que nos ligam, nalguns casos, séculos
de histéria. E neste sentido que a politica de cooperagio para o desenvolvimento,
enquanto vector essencial da politica externa, adquire um particular significado
estratégico, constituindo um elemento de diferenciagdo e de afirmacdo de uma

identidade propria na diversidade europeia”'®’.

A cooperacdo intermunicipal
corresponde a um dos seis grandes eixos desta politica, na qual os municipios t€ém
desempenhado um papel relevante. Como referido, véario tem sido o trabalho
desenvolvido no sentido de reforcar e desenvolver a CIM, como por exemplo, a
celebragdo em 1998, de um segundo Protocolo de Colaboragdo entre a Associacao
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e o Ministério dos Negocios
Estrangeiros (MNE), no sentido de optimizar a cooperagdo exercida pelos
municipios portugueses com os paises lusofonos. Neste ambito através da
Resolugao de Conselho de Ministros n.° 42/99, de 17 de Maio, foi constituido um
grupo de missao, no quadro do MNE, com o fim de implementar um programa de
cooperacao especifico de cooperagao intermunicipal afecto ao Programa Integrado
de Cooperagdo Portuguesa.

Para além dos Municipios ou entidades equiparadas, outros actores
desempenham um papel significativo na promocao deste tipo de cooperacdo como
as Associagdes de Municipios, a ANMP e a Unido das Cidades Capitais Luso-
Afro-Américo-Asiaticas (UCCLA).

No caso das Associagdes de Municipios o seu papel, de acordo com os
analistas referenciados, nao tem sido relevante contudo, perspectiva-se uma nova
actuacao dado o novo quadro legal de atribui¢des e competéncias das autarquias

locais, a Lei—Quadro n.° 159/99, de 14 de Setembro. Todavia, os exemplos

'8 Cf. ponto 1 da Resolugio de Conselho de Ministros n.° 43/99, de 18 de Maio.
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referenciados da Associagdo de Municipios do Algarve e a de Municipios de
Setubal sdo demonstrativos do exercicio da cooperagdo intermunicipal no espaco
lusofano, por esta figura juridica.

A ANMP desenvolve todo um trabalho de promoc¢do da cooperagao
descentralizada entre os municipios portugueses e os dos restantes paises
lus6fonos. E de destacar que no ambito do | Encontro Autarquico de Lingua
Portuguesa, organizado pela ANMP e a Associacdo Nacional dos Municipios
Caboverdianos (ANMCYV), foi dado o primeiro passo para a criacdo da Unido das
Autoridades Locais de Lingua Oficial Portuguesa (UALOP). Esta, que
desenvolvera acg¢des no ambito na promog¢dao da cooperagdo intermunicipal,
pretende-se que seja a interlocutora e parceira dos governos dos sete paises
membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), para as
questdes de ambito local, podendo desta forma, segundo Afonso, colmatar a
auséncia de um espaco de didlogo entre os poderes locais desta Comunidade
(1998:188-189).

Em relagdo a rede das cidades capitais UCCLA, de entre os seus fins,
salienta-se o fomento de todo um tipo de parcerias entre as cidades membros ¢ as
autarquias dos paises de lingua oficial portuguesa, o incremento da cooperacao
entre 0s municipios membros, mormente através do estabelecimento de
geminagdes, € a promoc¢do do “desenvolvimento de iniciativas economicas,

184
»18% De acordo

comerciais € industriais pelas empresas com as cidades membros
ainda com Afonso, esta associacdo intermunicipal considera-se percursora da
CPLP dado ter como vertente fundamental as relagcdes com as autarquias dos sete
paises de lingua portuguesa (1998:67).

Finalmente, sublinha-se a criacdo em 1999, da associacio URB-AFRICA
participada pela UCCLA, como meio desta aceder a financiamentos externos,
sobretudo comunitdrios. De entre as medidas e orientagdes estratégicas adoptadas

no exercicio da sua actividade, destaca-se a de “promover o desenvolvimento de

18 Cf. alineas a), b) e ¢) do artigo 4.° dos Estatutos (UCCLA, s.d.b).

80



iniciativas econdémicas, comerciais e industriais entre Portugal e as cidades dos
paises em desenvolvimento de lingua oficial portuguesa”, e a de fomentar “o
desenvolvimento harmonico e equilibrado das cidades, especialmente através das
geminagdes e acordos™™.

Em suma, longa e diversa tem sido a pratica da cooperagao intermunicipal,
assentando numa malha plural de actores, assumindo por vezes uma configuragao
reticular. Por exceléncia, o seu exercicio ¢ protagonizado pelos Municipios ou
entidades representativas dos mesmos, estando-se perante um alargamento do
dominio de ac¢des onde o enfoque na vertente econdmica ¢ crescente. No capitulo

seguinte esta conformacdo em rede da cooperagdo descentralizada sera

aprofundada.

185 Cf. os n.% 2.11 e 2.13 do artigo 5.° dos Estatutos (URB-AFRICA, s.d.).
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CAPITULO 11

REDES INTERMUNICIPAIS,
UM CENARIO COMPLEMENTAR DE COOPERACAO

Um dos reflexos do processo de globalizacdo ¢ a alteracdo da nocdo de
espago ¢ de tempo e a desterritorializagdo das relagdes sociais e politicas. Em
termos espaciais o contexto ¢ de crise da base territorial nacional e de emergéncia
de novas territorialidades. Isto ¢, enquanto que o Estado-Nag¢do se encontra
perante um declinio de soberania, emergem e, ou, ressurgem outras logicas
territoriais como a transnacional'®, a supranacional (cujo processo mais adiantado
¢ o da Comunidade Europeia) e a infranacional.

Nos ultimos tempos tem-se assistido a um refor¢o desta Gltima, ou seja, ha
toda uma afirmacdo das diferencas e das identidades regionais ¢ locais e
correspondentes bases organizativas, culturais, sociais € econdmicas, 0 que
permitiu o aparecimento de uma pluralidade de novos actores, a saber, as
autarquias locais, as organizagdes descentralizadas, as pequenas e médias
empresas € as associacOes. Esta logica territorial resulta, entre outros, da
“descoberta e assuncdo dos valores proprios e das capacidades endogenas das
comunidades locais e regionais, num momento em que se valoriza a Diferenca”. E
neste quadro que surge a configuragdo de um novo paradigma territorialista que
poe “em relevo as novas dimensdes territoriais do Desenvolvimento e a ideia de
territorios diversificados, como contraponto a de Territorio, definido pelo Estado-
Na¢ao” (Amaro, 1991:167-170). Esta nova realidade remete para um outro

movimento de sentido e consequéncias inversas ao da desterritorializacdo, a

'8 A emergéncia destas novas logicas espaciais, reflectem a crise do modelo fordista. A logica
transnacional tem como principais agentes as empresas transnacionais € os meios de comunicagdo (Amaro,
1991:169).
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reterritorializagdo'®’ (Ruivo, 1991:190). Este que usualmente ocorre a um nivel
infra-estatal, pode verificar-se, também, num plano supra-estatal de que ¢ exemplo
a UE, “que ao mesmo tempo que desterritorializa as relacdes sociais entre os
cidaddos dos Estados membros, reterritorializa as relagdes sociais com os Estados
terceiros (a Europa-fortaleza)” (Santos, 2001:61).

Nestas relagdoes, a Unido Europeia tem promovido toda uma politica de
incentivo ao desenvolvimento de redes de cooperacdo interterritorial e
interorganizacional de nivel transnacional envolvendo, simultaneamente, as
autarquias locais dos estados-membros e de estados terceiros. O exercicio desta
tipologia de cooperagdo descentralizada sob a forma reticular, que teve na sua
maioria, origem em processos de geminacdo, podera ser no actual contexto de
globaliza¢do um cenario complementar de cooperacao.

No presente capitulo e em sequéncia do teor do anterior, pretende-se num
primeiro ponto demonstrar como o exercicio da coopera¢do intermunicipal sob a
forma reticular, poderd estar na base de um novo modelo territorial e societal, a
sociedade em rede. Em seguida ¢ abordada a dimensao econdmica, isto €, a forma
de envolvimento do sector empresarial e das autoridades neste tipo de
relacionamentos, tomando com referéncia os casos da Unido Europeia, Portugal e

Brasil.

187 Citando Ruivo, “paralelamente ao movimento da desterritorializagdo, ocorre um outro de sentido e
consequéncias inversas. Trata-se da reterritorializagdo, isto é, da procura-constru¢do de raizes, da
consolidagdo-reconstrugdo de imagens, da longa viagem a descoberta da personalidade das nagdes e da
identidade dos locais. Por outras palavras, apesar das tendéncias unificadoras e massificadoras em
determinadas areas da vida social, cada unidade espacial - nacdo, regido, local - apresenta um conjunto de
especificidades e um conglomerado de caracteristicas que marcam as diferengas e revelam determinada
identidade” (1991:190).
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1. Emergéncia de um novo paradigma de intervencio territorial de

natureza reticular

Uma das consequéncias da globalizagdo ¢ a desterritorializagdo dos

- L. 1 . . e~ .
processos sociais € politicos 88, devido a crescente diluigdo das fronteiras,
remetendo para um novo modelo o sistema politico Estado-nagio'®’. Este assenta

. ~ . 1
numa nova dimensio do regional e do local'

, onde se destaca o surgimento de
. . . . . 191
novas entidades politicas supra-estatais, tendo subjacente a parceria ~, e de que a

Unido Europeia ¢ exemplo (Waters, 1999:3; Amaral, 1998:95). A UE, segundo

188 . T . o
Isto ¢, como Waters observa “a territorialidade desaparecera enquanto principio

organizativo da vida cultural e social, dando lugar a uma sociedade sem fronteiras nem
outros limites espaciais. Num mundo globalizado, ndo sabemos prever as praticas e as
preferéncias sociais a partir da localizagdo geografica. Do mesmo modo, podemos
esperar que as relagdes entre pessoas que vivem em lugares distantes se estabelecam tao

facilmente quanto as das pessoas que vivem proximas umas das outras” (1999:3).

'8 Com o desmantelamento das fronteiras, o Estado entendido como organizagdo central do poder, ja nio
possui o monopolio sobre o poder, originando uma nova tipologia de intervengao na sociedade, assente na
partilha do poder com uma pluralidade de associagdes novas, de nivel supra e infra-estatal. O Estado
encontra-se em crise tanto ao nivel da sua constituicdo como ao nivel da soberania. Surge “como
«comunidade politican-ndo como um todo uno e homogéneo, mas como um todo articulado, nido sé de
homens considerados atomisticamente como cidaddos, mas também da pluralidade de comunidades
intermédias em que se situam, isto é, de homens situados, ¢ das comunidades em que se integram e nas
quais desenvolvem as suas vidas, seguindo o status que os constitui como pais de familia, municipes,
membros de uma regido, de uma igreja, de um sindicato, de uma associagdo recreativa, socioprofissional,
etc.” (Amaral, 1998:94-95,105). Segundo Cravinho, ndo podemos dizer “que o poder ja ndo se localiza no
Estado, ou que o Estado deixou de ser um actor relevante no palco nacional ou internacional. Mas as
mutagdes a que assistimos no plano internacional, e que se fazem sentir multifacetadamente no plano
nacional, obrigam seguramente a um esfor¢o sério de reconceptualiza¢do do papel tradicional do Estado”
(2000:94).

10 Neste contexto o local é “completamente penetrado e modelado por influéncias sociais muito distantes.
O que estrutura o local ndo ¢ apenas aquilo que estd presente; a “forma visivel” do local oculta as relagdes
distanciadas que determinam a sua natureza” (Giddens, 2000:13). Como Santos observa “a intensificacdo
da interdependéncia transnacional e das interacgdes globais, (...), faz com que as relagdes sociais parecam
hoje cada vez, mais desterritorializadas, ultrapassando as fronteiras até agora policiadas pelos costumes, o
nacionalismo, a lingua, a ideologia e, muitas vezes, por tudo isto ao mesmo tempo. Contudo, e
aparentemente em contradicdo com esta tendéncia, assiste-se a um desabrochar de novas entidades
regionais e locais alicercadas numa revalorizagdo do direito as raizes” (1999a:23).

P Segundo Amaral “a parceria ou «partenariat», em lingua francesa, ocupa, de facto, um lugar de
preeminéncia destacada no momento actual da construgdo europeia; parceria entre o Estado e a Unido
Europeia, parceria entre ambos e as regides da Europa, entre as regides e os municipios, entre todos estes
niveis politico-organizacionais e o sector privado...Derivada da incapacidade evidente de qualquer uma das
unidades politicas europeias actuais lidar cabalmente, por si s6, com a miriade de problemas e de questdes,
que se colocam na contencdo, organizacdo e regulamentagdo da vida social contemporinea, a actuacdo
conjunta e a co-responsabilizacdo de todas elas, em parceria, sem subordinagdes, constitui a formula
consensualizada através de toda a Unido Europeia, e amplamente debatida e propagada” (1998:95-96).
Sobre os conceitos partenariado e parceria v., Rodrigues e Stoer (1998:1-15), dado ndo assumirem os
termos com o mesmo significado.
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Castells “estd organizada essencialmente como uma rede que pretende combinar e

192
19 , estando-

compartilhar soberania mais que transferi-la para um nivel superior
se, assim, perante a manifestacdo mais clara duma forma de Estado emergente, o
Estado Rede'” (in Palma, 2000:112).

Neste sentido, e na sequéncia do ponto 3.1. do capitulo I, do presente
trabalho, a UE, no seguimento do que a Comunidade Europeia fez, tem promovido
uma politica de incentivo ao desenvolvimento de formas ou figuras inovadoras de
cooperagio inter-regional e interurbana em rede'”, envolvendo simultaneamente
diferentes territorios regionais de diferentes Estados-Membros. O objectivo € o de
“contribuir para o reforco da coesdo econdmica e social'”® interterritorial, ¢ de
realizar a interarticulagdo dos territorios nacionais, regionais, locais, em processo
de integracdo”'® (Neto, 1999:40,51).

Esta cooperacao descentralizada apoia-se, desde 1989, no artigo 10.° do

197

Regulamento do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) ', tendo

12 Pondo assim em pratica o principio da subsidiariedade que “aponta para uma estruturagdo politica do
Estado, a partir das bases, isto ¢, a partir das comunidades inferiores que integra e do seu funcionamento
auténomo, em cumprimento das finalidades naturais que correspondem a cada uma delas” (Amaral,
1998:296). Sobre este principio v., o ponto 2. do capitulo III, do presente trabalho.

193 O sistema politico-institucional da UE assenta num modelo de organiza¢io em rede, na medida em que,
cada uma das partes é entendida sobretudo em relagdo ao todo (Keohane, Hoffmann e Quermonne in Neto,
1999:21) (italico nosso).

194 Assentando, principalmente, numa estrutura relacional de natureza horizontal (Neto, 1990:41).

%3 Principio consagrado na alinea k) do artigo 3.° do Tratado de Amesterddo. Segundo o disposto no artigo
158.° “a fim de promover um desenvolvimento harmonioso do conjunto da Comunidade, esta desenvolvera
e prosseguird a sua acc¢do no sentido de reforgar a sua coesdo econdémica e social. Em especial, a
Comunidade procurara reduzir as disparidades entre os niveis de desenvolvimento das diversas regides e o
atraso das regides e das ilhas menos desfavorecidas, incluindo as zonas rurais”. Objectivos estes a serem
atingidos, de acordo com o artigo 159.° “através dos fundos com finalidade estrutural”, caso do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o qual conforme o artigo 160.° “tem por objectivo
contribuir para a correccdo dos principais desequilibrios regionais na Comunidade através de uma
participagdo no desenvolvimento e no ajustamento estrutural das regides menos desenvolvidas e na
reconversao das regides industrias em declinio” (a numeragéo deste articulado e contetidos manteve-se com
o Tratado de Nice, a excepcao do artigo 159.° que vé alterado algum contetdo).

1% Segundo CdR, “a cooperagdo transfronteirica e transnacional ¢ um instrumento cada vez mais
importante para garantir a participagdo das autarquias locais nos processos de decisdo e de acgdo
europeus”, i. e., ¢ de “importancia fundamental a cooperacao inter-regional entre regides e autarquias locais
enquanto eixo estratégico para a promocao da coes@o socioecondmica e para um desenvolvimento
homogéneo e global” (1999:15).

17 Cujas regras foram estabelecidas pelo Regulamento (CEE) n.° 4254/88 do Conselho, de 19 de Dezembro
(CEE, 1988), revogado por (CE, 1999c). A primeira base legal instituiu um programa de troca de
experiéncias em quatro dominios: ordenamento do territério, cooperacdo transfronteiri¢a, cooperacdo entre
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sido refor¢cada pela Comissao, através do programa RECITE (Regides e Cidades

198

da Europa) ~, o qual esteve na base da criagdo da maior parte das redes europeias

de cooperacio inter-regional e interurbanas'®’

. Estas redes, com origens diversas e
graus de proximidade geografica variaveis, tiveram, na sua maioria, inicio em
acordos de geminacdo ou em iniciativas espontaneas de colectividades territoriais
na sequéncia, por exemplo, de visitas, contactos informais ou conferéncias
internacionais (Covas, 1997:192-193; Neto, 1999:53). O RECITE teve como
objectivo “estimular o tratamento em comum (inter-regional) de questdes
sectoriais ou de desenvolvimento econdomico, no sentido de potenciar sinergias €
economias de escala entre os parceiros de cada uma das redes™®.

Para além deste programa, dois outros, o PACTE (Programa de Acgdo e
Cooperagao Transfronteiriga Europeu) e o ECOS-Ouverture (Programa da
Comissao Europeia para a Cooperacao entre as Regides e as Cidades da Unido

Europeia e seus homologos da Europa Central e Oriental, dos Novos Estados

cidades e regides, e questdes urbanas (Covas, 1997:192). O artigo 10.° do FEDER tem como objectivos:
“criar as condi¢Oes necessarias ao desenvolvimento de uma cooperagdo descentralizada directa,
fundamental numa real aplicacdo do principio da subsidiariedade, e proporcionar, a cada nivel de
competéncia, 0s meios para cooperar, aceder a inovagdo econdémica e contribuir para a difusdo desta” (CE,
1995b:13).

18 Este programa foi financiado ao abrigo do artigo 10.° do FEDER (CE, 1995b:16).

1 Financiou num montante de 48 milhdes de ecus, a constitui¢do de 36 redes de cooperagdo inter-regional
0 que permitiu realizar acgdes compreendidas entre 300 000 e 2 milhdes de ecus (CE, 1995b: 16). Destaca-
se também a iniciativa comunitaria financiada pelo Feder - o INTERREG - ao abrigo da qual foi promovida
o dominio da cooperagdo transfronteiri¢a, transnacional e inter-regional, via um desenvolvimento
harmonioso, equilibrado e sustentavel do conjunto do espaco comunitario (CE, 1999b: 20). Ao abrigo do
INTERREG 1 foram langados, desde 1991, 31 programas de cooperagdo transfronteirica (Covas,
1997:209). Para o periodo de 2000 a 2006, a nova iniciativa INTERREG III, constituida por trés vertentes,
tem como objectivo “favorecer a cooperagdo transfronteiri¢a, transnacional e inter-regional, com vista a
estimular um desenvolvimento equilibrado na Europa”, sendo reconhecido o papel decisivo tanto das
autarquias regionais e locais como o estabelecimento de redes em certos dominios. O CdR nota “que um
dos principios fundamentais que regem as novas iniciativas comunitarias ¢ a abordagem «da base para o
topo», associada a responsabilidade e a participagdo (principio de parceria) das autarquias regionais e
locais.(...) Sendo as autarquias locais e regionais as entidades mais proximas dos cidaddos, estdo
perfeitamente a altura de fazer face aos reptos que surjam. A esse respeito € de frisar que o langamento dos
programas pelos Estados-Membros exige uma parceria forte com os organismos e as associacdes
representativas das autarquias locais e regionais que executam os programas” (2000a: 3-4).

2% Como exemplo, a rede de cooperagdo transnacional interurbana Eurocities, criada com o objectivo de
constituir, um tipo de forum para as cidades de segunda ordem de cada Estado-Membro. Esta desenvolve
uma rede de cooperagdo interurbana em dominios de interesse comuns as cidades envolvidas,
nomeadamente, o desenvolvimento econdémico e regeneragdo urbana; os sistemas de transportes urbanos; e
a cooperagdo ambiental e tecnoldgica (Neto, 1999:141-145). Sobre as redes v., Neto (1999:133-166).
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Independentes e da Area Mediterranea), tiveram significativa importancia no
desenvolvimento deste tipo de cooperacdo. O primeiro, langado em 1990 pelo
Parlamento Europeu, permitiu que a grande maioria das colectividades territoriais
da Comunidade se iniciasse na cooperacao transnacional, via troca de experiéncias
que implicavam a participacdo de pelo menos trés colectividades ou organismos
pertencentes a diferentes Estados-Membros®'. Com a sua cobertura
desenvolveram-se 390 projectos de cooperagcdao no ambito das redes transnacionais
de cooperagdo inter-regional e interurbana®”>. O segundo programa, o ECOS-
Ouverture, lancado em 1991, tinha por finalidade apoiar o desenvolvimento de
formas de CD externa, com colectividades territoriais pertencentes a paises nao
membros, mas em relagdes aos quais a Comunidade assinou acordos de

203 Realizaram-se cerca de 250

associacao, de cooperacao técnica e/ou, financeira
projectos em dominios como “o apoio ao desenvolvimento de pequenas e médias
empresas, cooperagdo entre colectividades territoriais, promog¢do do turismo,
formacao profissional, desenvolvimento regional, servigos publicos, ambiente,
transferéncia de tecnologia, energia, criacdo de base de dados sobre cada uma das
colectividades territoriais envolvidas na rede”.

Estas acc¢des de cooperagdo transnacional, organizadas em torno destes trés

programas, representaram no periodo de 1989 a 1994, cerca de 100 milhdes de

.. . . . 204
ecus e envolveram cerca de 1 000 agentes e colectividades territoriais™ . Na sua

2! programa financiado ao abrigo da rubrica orgamental B2-600, extra-FEDER, foi criado sob a forma de
dois programas distintos que foram agrupados em Janeiro de 1994, sendo geridos pelo CMRE e pela
Assembleia das Regides da Europa (ARE) (CE, 1995d:16).

292 Entre 1990 a 1995. As diferentes redes desenvolveram-se em torno dos seguintes temas: transferéncia de
tecnologia; transportes; formagdo profissional; ambiente; apoio a pequenas ¢ médias empresas; energia;
administragdo publica; tecnologias de informagao; planeamento econdmico e territorial; exclusdo social; e
cooperacao econémica (CE, 1995d:16; Neto, 1999:53,163-166).

% De acordo com Neto, as redes Ouverture e Ecos sdo duas redes de cooperagdo interligadas, dado que
envolvem as mesmas cidades e regides membro, tendo como fim, promover a cooperacdo inter-regional e
interurbana entre colectividades territoriais regionais ou locais localizadas na UE, em paises ndo membros
da Europa Central e Oriental, e em paises da bacia do Mediterraneo (1999:140-141).

24 Os principais dominios de cooperagdo desenvolvidos através destes trés programas, foram sete, a saber:
administracdo publica, organiza¢do e gestdo de desenvolvimento territorial; ambiente; desenvolvimento
econémico (cerca de 50% do total dos projectos de cooperagdo desenvolvidos); energia; tecnologias e
investiga¢ao; transportes; e turismo (Neto, 1999:53-54).
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origem estiveram os objectivos de: promogdo do intercambio de experiéncias,
ac¢oes 1novadoras e a iniciagdo a Internacionalizagdo das colectividades
territoriais a escala da Comunidade; a contribuicdo para o reforco da coesdo
econdmica e social através da participacdo activa de cidades e regides
economicamente mais desfavorecidas em redes transnacionais de cooperacao; € o
estimulo a interpenetragdo e o inter-relacionamento entre agentes econdmicos €
colectividades territoriais numa perspectiva transnacional, introduzindo formas de
relacionamento preferencial entre territorios subnacionais®”. Esta cooperagio
descentralizada estende-se por 38 redes europeias inter-regionais e interurbanas,
de dimenséo e contetdo variaveis®® (CE, 1995b:16; Covas, 1997:192-193; Neto,
1999:51-54).

A participagdo portuguesa neste tipo de cooperagao, assente numa logica
reticular, faz-se sentir como meio de “promover o intercdmbio de experiéncias
entre municipios € encontrar financiamento para actividades conjuntas nas mais
diversas areas” (Afonso, 1998:91). Contudo, este tipo de relacdo “estd muito longe
de traduzir um objectivo explicito de uma politica de relagcdes exteriores das

colectividades territoriais”*”’. As cidades e as regides portuguesas participam em

25 E ainda, “estimular a afirmagio a escala comunitiria de poélos territoriais e de organizagdes que
pudessem no futuro desempenhar fungdes pivot no territério da Comunidade/Unido Europeia; conceder
algum protagonismo as colectividades territoriais face ao limitado significado que o principio da
subsidiariedade vinha assumindo em termos comunitarios” (Neto, 1999:54).

2% A sua maioria criadas ao abrigo do programa RECITE (Neto, 1999:53). Segundo Covas, a “maior parte
das redes de cooperacdo encontra-se, ainda, numa fase experimental”. A sua estrutura logistica €, quase
sempre, a mesma: seminarios e coldquios para troca de experiéncias; estudos exploratdrios dos problemas
comuns; tratamento da informagdo e instalagdo de servicos telematicos; programacdo faseada e eixos de
desenvolvimento; elaboragdo de projectos-piloto e formacdo dos quadros técnicos; transferéncia dos
resultados entre cidades e regides; avaliagdo do desempenho da rede (1997:194-195). Como observa
Oliveira, estas redes de cooperagdo inter-regional, sdo “uma maneira subtil de ir estimulando novas
iniciativas que ndo passam pelos Governos (centrais) e que se constituem em redes de informagdo da
Comissdo Europeia e da sua Administracdo e, em sentido inverso, de exercicio do seu poder. Com muito
poucos meios criam-se grandes expectativas e vai-se promovendo uma operacdo importante de troca de
conhecimentos e de experiéncias e afinando estratégias que podem ser uteis” (1997:108). Sobre a tipologia
de redes existentes, respectivos projectos e parceiros, v., Covas (1997:193-201), Afonso (1998: 91-97) e
Neto (1999:133-166).

27 Citando Covas, “excepgdo feita a regido norte no quadro da rede do Arco Atlantico que tem merecido
alguma atencdo por parte da Comunidade Europeia” (1997:197-198). Esta ¢ uma rede de cooperagio inter-
regional entre 26 regides europeias localizadas na costa atlantica (Neto, 1999:136).
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22 redes europeias de cooperacdo”” (Covas, 1997:197). O nivel intermunicipal
para a criagdo de redes de cooperagdo foi considerado importante durante a

realizagdo do XI Congresso””’

da ANMP, tendo sido proposto o desenvolvimento
de projectos concretos de investimento e outras iniciativas, com a monitorizacao
dos resultados assegurada (ANMP, 1998:2).

Ao nivel das redes de cooperacdo transnacional e transfronteirica entre
autarquias, destacam-se os programas comunitarios URB-AL, Med-Urbs e Asia-
Urbs™"”.

O URB-AL ¢ um programa horizontal de cooperacdao descentralizada entre
as cidades, regides, autarquias locais, divisdes territoriais dos paises da UE e da
América Latina (AL)*'' (CdR, 1999:7; CE, 1996¢:2). O seu objectivo é o
desenvolvimento de redes assentes em relagdes de parceria directas e duradouras
entre os diversos intervenientes locais europeus e latino-americanos, através de
encontros, intercambios de conhecimentos e experiéncias (CE, 1996d). Nas
actividades desenvolvidas constam: a organizacdo de encontros bienais, de
natureza politica e técnica, entre presidentes de Camaras Municipais ou outros
212,

representantes das cidades da Europa e da AL"“; a constituicdo de oito redes

7Lt 213 . . . .
tematicas” °, integradas por entidades locais das duas regides, em torno de temas

% Das quais seis ja finalizaram (1997:197).

299 Ocorrido em Vilamoura, Loulé, de 27 a 28 de Marco de 1998.

219 Através destes programas a Comissdo incentiva as “autarquias locais da UE para que pratiquem uma
cooperacao descentralizada com as cidades doutros continentes do mundo, a fim de assistir essas cidades
no seu desenvolvimento, fortalecer as relagdes da UE com paises terceiros e apoiar a participacdo dos
actores locais da UE no processo de integragio global” (CCE, 1997:18-19).

21T O Urb-AL adoptado pela Comissdo em Dezembro de 1995, teve a sua apresentagdo publica em Népoles,
a 7 de Junho de 1996, na presenga de numerosas personalidades, representantes de colectividades locais
europeias e latino-americanas e peritos em problematica urbana (CE, 1996d).

212 A Comissdo delegou na Camara Municipal de Lisboa a organiza¢io do primeiro encontro bienal entre
presidentes de Camaras e representantes das colectividades locais da UE e AL. Realizado sob o tema “A
reabilitagdo urbana”, teve lugar em Lisboa entre 12 ¢ 13 de Junho de 1998. Contou com a participagdo de
130 representantes de 9 paises da AL e de 6 paises da UE, destacando-se a forte representacdo brasileira,
bem como a presenca maioritaria de delegacdes de Espanha e Portugal. Estes encontros bienais t€ém como
principais objectivos: “fomentar o intercambio de experiéncias, identificar problemas, definir politicas,
estratégias e medidas destinadas a suscitar a participagdo das populacdes e promover, gragas a solugdes
adequadas, a realizac@o de progressos num sector prioritario da problematica urbana” (CE, 1998d: 5,8).

213 Foram constituidas oito redes tematicas, a saber: rede n.° 1 droga e cidade; rede n.° 2 conservacgdo dos
contextos histdricos urbanos; rede n.° 3 a democracia na cidade; rede n.° 4 a cidade como promotora do
desenvolvimento econémico; rede n.° 5 politicas sociais urbanas; rede n.° 6 meio ambiente urbano; rede n.°
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sobre a problematica urbana e regional; e a elaboragdo de projectos comuns®'*. As
redes tematicas de interesse muatuo constituem quadros de cooperacao
permanentes, permitindo desenvolver diversos projectos comuns®" co-financiados
pela Comissdo Europeia®'®. Nestas redes, participam por Portugal 25 membros e
pelo Brasil 34 membros®’ (CE, 1998e:1,7). O Urb-Al desempenha um papel
importante para o refor¢o do relacionamento entre os municipios da UE e da AL*'®
(OICI, 1997).

Outro caso desta tipologia de CD ¢ o programa Med-Urbs (Programa de

promoc¢ado do desenvolvimento socio-econdmico local). Criado em 1992, pretende

promover o desenvolvimento socio-econdmico local através do estabelecimento de

7 gestdo e controlo da urbanizacdo; e rede n.° 8 controlo da mobilidade urbana (CE, 1998e:1). Em Julho de
1998, as cinco primeiras redes, acima mencionadas, contavam com um total de 414 membros, dos quais
180 entidades locais da UE e 234 da AL. Nesta data todos os 33 paises elegiveis ao Programa, com
excepgdo da Irlanda, participam em pelo menos uma rede (CE, 1998d:8). No quadro da segunda fase do
programa URB-AL, e conforme informacdo da CE, serdo constituidas seis novas redes, a saber:
financiamento local e orgamento participativo; luta contra a pobreza urbana; habitagdo na cidade; promogao
das mulheres nas instancias de decisdo local; cidade e sociedade de informagdo; e seguranga do cidaddo na
cidade (CE, 2001b) (traducdo nossa).

214 Estes concretizam as ac¢des desenvolvidas pelas redes tematicas, sendo concebidos e realizados pelos
grupos membros das redes e pelos seus parceiros externos, como, associagdes, empresas, universidades,
centros culturais, cientificos e técnicos e ONG (www.urb-al.com).

215 No seu ambito, as actividades previstas incidirdo nos seguintes temas: desenvolvimento das capacidades
estruturais das autoridades locais; reforco da visibilidade das ac¢des municipais; cooperagdo entre as
autarquias e as sociedades civis (empresas, associagdes, etc.); consolidagdo do papel das autarquias locais
no desenvolvimento; e intercdmbio de técnicos especialistas (CE, 1997¢:5).

?16 Segundo o CdR “a Comissdo deveria ou simplificar o conceito geral do programa ou entdo tomar em
consideracdo um numero superior de projectos distintos de menor dimensdo, ja que ¢ de esperar que as
autarquias locais se sintam sufocadas por este programa dada a sua amplitude” (1999:14).

17 Os parceiros elegiveis para a constitui¢do e organizagio das redes, sdo as cidades e autarquias locais dos
15 Estados-Membros da UE e dos 18 paises latino-americanos elegiveis, respectivamente, Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Equador, Guatemala, Honduras, México; Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru, Salvador, Uruguai, Venezuela (CE, 1997¢:4).

218 No ambito da reuniio do Conselho Directivo da Organizagio Ibero-Americana de Cooperagio
Intermunicipal (OICI), realizada em Vila do Conde, a 20 de Outubro de 1997, foi reafirmada a importancia
deste programa. Os seus associados e outros elementos foram sensibilizados para a integracdo neste
programa, através da participagdo nas redes tematicas, nos semindrios de divulgagdo e organizagdo dos
temas nos encontros bienais (OICI, 1997). Esta organizagdo, constituida em Havana em 1938, tem como
objectivos, “contribuir para o desenvolvimento, fortalecimento e autonomia dos Municipios, defender a
democracia a nivel local e promover a integracdo efectiva das Administragdes Locais no processo de
desenvolvimento nacional dos respectivos paises”. Constituida por diferentes autoridades locais,
organismos representativos e outras instituigdes relacionadas com as Autarquias Locais da América, de
Portugal e de Espanha, representa 500 milhdes de municipes. Tem como associados Portugal, Espanha,
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Cuba, El Salvador, Equador, Honduras, México, Nicardgua, Panama,
Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai, Venezuela (OICI).
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lagos e redes de cooperacao, entre a administragao local e regional da UE e dos
Paises Terceiros Mediterranicos (PTM)*'? (CE, 1997g:167-168; CE, 1999a:87).

Finalmente, o Asia-Urbs (Programa de cooperagdo entre os agentes locais
da Unido Europeia e da Asia), que apoia a CD entre as autarquias locais europeias
e asiaticas (CdR, 1999:14), almejando a consolidagdo da participagao da UE no
desenvolvimento socio-econémico da Asia, através do apoio as autoridades locais
e do financiamento de projectos experimentais no ambito da gestdo urbana,
desenvolvimento socio-econémico urbano, meio urbano, infra-estruturas urbanas e
diminui¢io da pobreza urbana™.

Estamos, assim, perante uma nova dimensdo intercontinental dos
relacionamentos, de iniciativa da Unido Europeia, assentes em redes
interterritoriais de cooperagdo protagonizadas por autarquias. Todavia, existem
outras redes interterritoriais e interorganizacionais a funcionar no quadro da UE,
por iniciativa dos proprios territorios e empresas envolvidas, como sdo os casos da
Federagao Mundial das Cidades Unidas (FMCU) e da Unido das Cidades Capitais
Luso-Afro-Américo-Asiaticas (UCCLA)*', que assumem, cada vez mais, uma

dimensao intercontinental (Neto, 1999:74-77).

219 Este programa “destina-se a melhorar os padrdes de vida das populagdes dos PTM, contribuindo para
que tirem o maior partido da experiéncia ¢ do know-how das entidades da administragdo local da Unido
Europeia, a fim de modernizarem a gestdo dos seus centros urbanos”. Assim, o MED-URBS estimula: a
criagdo ou o refor¢o de redes de cooperagdo trans-mediterranica; a transferéncia de experiéncia e de know-
how entre entidades da administra¢do local europeia e dos PTM; um efeito multiplicador e a consolidagdo
dos resultados obtidos; a promoc¢do de lagos de cooperagdo entre os respectivos parceiros das redes. Os
dominios de accdo sdo diversos destacando-se, o desenvolvimento socio-econémico urbano; a planificagdo
urbana; os transportes urbanos; a gestdo das aguas e do ambiente; a participacdo das populagdes na vida
local; a cultura; a seguranca; e a gestdo municipal. Os projectos devem implicar no minimo um pais
terceiro mediterranico e dois Estados-Membros da UE (CE, 1997g:167-168; CE, 1999a: 87). Em 1995
foram seleccionadas 48 redes reunindo 275 autarquias locais (CE, 1997f).

220 Cf. (http://www.ce.pt/fontes/indiceC7.html). Para além destes tem, também, por objectivos: promover a
qualidade de vida dos cidaddos e das cidades, através de assisténcia dos governos locais para uma eficaz
gestdo urbana; encorajar a cooperagao a nivel local envolvendo o sector publico e privado; e promover o
desenvolvimento sdcio-econdmicio das cidades (EC, 1998:51).

2! Estas redes foram abordadas, respectivamente, nos pontos 1. ¢ 3.2.3. do capitulo I, do presente trabalho.
Outro exemplo de redes de cidades ¢ o protagonizado pela Unido das Cidades Ibero-Americanas.
Organizagdo internacional de cardcter municipal, ndo governamental e sem fins lucrativos, tem como
principais objectivos, fomentar os vinculos e favorecer as relagdes e intercimbios entre as grandes cidades
ibero-americanas; ¢ favorecer o desenvolvimento harmoénico e equilibrado das cidades. De entre os
compromissos destaca-se a pretensdo de impulsionar o municipalismo ibero-americano, pondo énfase na
singularidade das capitais ¢ grandes nucleos urbanos. Como membros destacam-se por Portugal a cidade de
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Outro exemplo de rede internacional de governos locais ¢ o Conselho
Internacional para Iniciativas Ambientais Locais (ICLEI)**>. Vocacionado para a
prevengao e resolucdo dos problemas ambientais locais, regionais e globais através
da ac¢do local, tem como membros 0s governos municipais e associagdes de todas

223 224 Um dos trabalhos mais

as regides do mundo””, contando com 389 membros
significativos que desenvolve ¢ o de planeamento e implementacdo da Agenda 21
Local, com as respectivas autoridades locais*>. Outro exemplo, a Rede de Merco-
Cidades que surgiu em 1995 no ambito do Mercado Comum do Sul (Mercosul)**®,
envolve as principais cidades dos paises integrantes deste mercado. Tem como
objectivos, a cooperacio e a promocio do desenvolvimento urbano equilibrado®’.
Neste quadro existem actores locais que se encontram vinculados a mais do que
uma rede, caso da cidade de Salvador da Bahia (Brasil) e que, como Lorenzo®*®
refere, estd duplamente vinculada a duas redes, a UCCLA e a Rede Merco-
Cidades, podendo desta forma desempenhar um trabalho relevante para a CIM

(1999:55-56). Esta forma de potenciar sinergias reticulares vai de encontro a

Lisboa, ¢ pelo Brasil as cidades de Brasilia, Rio de Janeiro e Sdo Paulo (UCCI). A Metropolis-Associa¢do
Mundial de Grandes Metropoles € outro exemplo desta tipologia de redes.

222 Constituido em 1990, como organizagio internacional de governos locais para o meio ambiente, conta
com o patrocinio do Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), da IULA e do Centro
de Diplomacia Inovadora. Encontra-se formalmente associado a IULA, sendo um 6rgao oficial de consulta
das NU. Neste quadro defende os interesses dos governos locais perante as organizagdes internacionais
(ICLEI).

23 O secretariado mundial do ICLEI est4 sediado em Toronto, no Canada, tendo escritorios em Freiburg,
Alemanha, Toquio, Japdo, Harare, Zimbabwe e Santiago do Chile. Mantém um contacto no Rio de Janeiro,
Brasil, estando varios municipios brasileiros vinculados ao ICLEI. Portugal esta representado com 4
membros, a saber, Almada, Faro, Lisboa, Oeiras e o Brasil com 12 (ICLEI; http://www.iclei.org/ brasil/).
Sobre este assunto v., tb., Afonso (1998:93-94).

24 Isto ¢, conta com mais de 370 governos locais que representam cerca de 300 milhdes de pessoas de todo
o mundo (http://www2.iclei.org/member.htm).

225 Cumprindo assim, a sua missdo que é “a constitui¢io e o fortalecimento de um movimento mundial de
governos municipais, capaz de melhorar de forma tangivel as condi¢des ambientais globais, através do
impacto cumulativo de multiplas acgdes locais” (ICLEI).

6.0 Mercosul foi constituido em 1991, pelo Tratado de Assungdo. E uma organizacdo regional, que
“representa hoje o movimento de integracdo mais avancado da América do Sul”, tendo como paises
membros: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai (Lorenzo, 1999:55).

7 Segundo Lorenzo, o érgdo supremo desta rede “é composto pelos Prefeitos das Cidades Acordantes e a
sua actuagdo ¢ realizada através de Unidades Tematicas. Salvador participa das Unidades: Cultura,
Turismo, Desenvolvimento Urbano e Desenvolvimento Econémico Local Integrado” (1999:55).

228 Secretario Municipal do Planeamento, Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico da Prefeitura de
Salvador (Idem:53).
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explicitagdo de Benko e Lipietiz, segundo os quais “a rede, pela sua definicao
mais funcional do que geografica, amplia espantosamente as potencialidades
espaciais dos novos “objectos” tomados em consideragdao” (1994:250). Este tipo
de cooperagdo a nivel transnacional e transfronteirico, ao nivel das autarquias
locais, cumpre o direito da sua associacdo consagrado na Carta Europeia de
Autonomia Local: “as autarquias tém o direito, no exercicio das suas atribuicdes,
de cooperar e, nos termos da lei, de se associar com outras autarquias locais para a
realizacdo de tarefas de interesse comum”*?.

No ambito do novo quadro de parceria UE-ACP, isto ¢, o Acordo de
Cotonou assinado em 2000, a figura redes aparece ai consagrada como sendo um
elemento estruturante neste quadro de cooperagdo: “a cooperacao apoia acgdes que
permitam um melhor conhecimento € uma maior sensibilizacdo relativamente as
principais caracteristicas da parceria ACP-UE. A cooperagdo deve igualmente: (...)
intensificar a criacdo de redes e o intercambio de experiéncias ¢ de conhecimentos

entre os diversos intervenientes”>>°

(italico nosso). Como sublinha Afonso, a sua
criacdo nas mais diversas areas e entre actores descentralizados podera contribuir
tanto para o refor¢co das competéncias locais, como também para o processo de
descentralizag¢ao e de democratizagao (2000a:5).

Em sintese pode referir-se que existe uma panoplia de programas, projectos,
acordos e organizagdes internacionais que assentam numa logica reticular de

cooperacao, colocando em interac¢do agentes econdmicos, instituicdes, autarquias,

territorios, cidades e regides “com localizagdes geograficas distintas tendendo, por

229 Cf.n.° 1 do artigo 10.° da Carta Europeia de Autonomia Local do Conselho da Europa, publicada através
do Decreto do Presidente da Reptblica n.® 58/90, de 23 de Outubro. Segundo os n.°s 2 ¢ 3 do artigo supra,
por esta ordem, “devem ser reconhecidos em cada Estado o direito das autarquias locais de aderir a uma
associagdo para proteccdo e promogdo dos seus interesses comuns e o direito de aderir a uma associagao
internacional de autarquias locais”; e “as autarquias locais podem, nas condigdes eventualmente previstas
por lei, cooperar com as autarquias de outros Estados”. Sobre esta Carta, v., ponto 2, capitulo III, do
presente trabalho.

39 Cf. artigo 5.° do Acordo de Cotonou. De acordo com as alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 6.°, por esta
ordem, consideram-se intervenientes na cooperagdo: “as autoridades publicas (aos niveis local, nacional e
regional); e “os intervenientes ndo estatais, nomeadamente: o sector privado; os parceiros econdomicos e
sociais, incluindo as organizagdes sindicais; a sociedade civil sob todas as suas formas, consoante as
caracteristicas nacionais” (ACP/CE, 2002).
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1sso, ndo so a alterar a propria geografia econdémica, como também a reestruturar
0s espagos, os processos produtivos e de distribuicdo” (Neto, 1999:47-48). Deste
modo, estamos diante a emergéncia de um novo paradigma territorial e societal, a
sociedade em rede™', que segundo Castells “representa uma transformagéo

qualitativa da experiéncia humana” (2000a:505).

2. Uma nova dimensao economica

O desenvolvimento do conjunto de figuras de cooperagdo referidas no
ponto 1. do presente capitulo, permitiu a integracdo nos circuitos internacionais,
ou pelo menos a realizagdo de contactos, de uma multiplicidade de territorios
locais e regionais do espaco europeu®”. A Unido Europeia, mais do que a Europa
das regides, estd a transformar-se na “Europa dos territérios e, especialmente, na
Europa dos territorios em rede”>. O sucesso destas relagdes podera potenciar o
desenvolvimento de formas de relacionamento transnacional entre as proprias
redes, podendo estas vir a assumir um tipo de protagonismo ao nivel do territério
da Unido™*.

As regides, através da participacdo nestas redes transnacionais, mesmo
aquelas que ai detenham um papel secundario, t€ém a possibilidade de “funcionar
como interface relacional entre redes e dai retirar vantagens como sejam a
facilidade de: a) integrar tecnologias de outras regioes ou de empresas de outras
regides; b) desenvolver o papel de interligagdo de local networks envolvendo os

diferentes agentes e organizacdes econdmicas e institucionais locais; c)

3! Designada por Castells, como a Nova Ordem Social (2000a:505).

2 Podendo-se extrapolar esta realidade para um universo maior do que o da UE, dado os exemplos
mencionadas de redes protagonizadas por organizagdes internacionais a nivel mundial, no ponto 1. do
capitulo II, do presente trabalho.

23 Os efeitos dos relacionamentos de natureza reticular e inter-reticular, comegcam “a ser visiveis entre
espagos-territorios locais, regionais ou nacionais, redes de cidades e de regides (com niveis de
complexidade variaveis desde a simples geminacao, até a implementacao e desenvolvimento de associagdes
ou colectividades inter-regionais transnacionais), como consequéncia da importdncia das untraded
interdependences — a afirmacgéo do territorio rede” (Neto, 1999:49).

234 Protagonismo este “que as pode vir a tornar cada vez mais reivindicativas mesmo relativamente as
proprias institui¢des da Unido Europeia” (Neto, 1999:166).
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constituirem elementos de ligacao entre o nivel comunitario, nivel internacional,
nivel transregional e nivel local”. Isto significa um novo modelo de
relacionamento interterritorial e interorganizacional transnacional cujo
desenvolvimento ¢ assegurado pelas administragdes autarquicas, pelo menos numa
primeira fase, modelo este que “sugere a ideia de - economia de redes ou a
economia em rede®’ - enquanto légica de funcionamento da economia da Unido”
(Neto, 1999:166-167,203).

Em geral, sdo as empresas os actores que desenvolvem este tipo de
relacionamentos. Porém, assiste-se ao incremento, incentivado pela propria UE, da
participagdo das estruturas politico-territoriais de cada Estado-Membro neste tipo
de processos. Isto da origem a uma crescente associagdo entre estas estruturas e as
empresas, pertencentes ou localizadas em cada territério, na definigdo de
estratégias de relacionamento exterior a escala do territério da Unido, denotando
“uma nova dimensao territorial e funcional no relacionamento transnacional (no
funcionamento do sistema mundo, ¢ também do sistema Unido Europeia)” (Neto,
1999:168-169). As redes constituem, citando Castells “a nova morfologia social
das nossas sociedades, e a difusdo logica de redes modifica de forma substancial a

operacdo e os resultados dos processos produtivos e de experiéncia, poder e

235 r 3 . Cge . ..
Isto ¢, “a medida que a multiplicidade de grupos econémicos europeus € as empresas

em geral se forem reorganizando numa ldégica cada vez mais transnacional e,
simultaneamente, por via da multiplicidade de relacionamentos interinstitucionais (...) se
forem desenvolvendo cada vez mais relacionamentos transnacionais de natureza reticular
(isto ¢, em rede) a propria economia ird ganhando, progressivamente, caracteristicas de
economia em rede (constituida que €, ela propria, por uma multiplicidade de economias
de rede, relacionamentos e efeitos econdmicos por actuagdo concertada/preferencial entre
diferentes territorios subnacionais e respectivas economias)” (Neto, 1999:167-168). Esta
noc¢do de economia em rede, remete para estudo de Ohmae, que postula o fim do Estado-
Nagao enquanto unidade territorial de referéncia economica, defendendo que, “hoje sdo
as regioes (e ndo os paises) os novos motores da economia global e as geradoras de
riqueza, bem-estar e prosperidade”. Tendo em conta que “as regides ndo sdao inimigas das
nacdes ou dos governos”, antes podem ser “os seus melhores parceiros na nova era
global”, ou seja, “a aposta nos espacos regionais podera nao se traduzir por uma
substituicdo dos Estados, mas por uma capacidade de melhor “filtragem” da globalizacao,
tornando-a assim mais aceitavel” (Sousa, 1999a:62-63).
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cultura”?®

(2000a:497). Os territorios europeus assentes numa estrutura de
natureza reticular, assumem, desta forma, uma morfologia e caracteristicas
neuroniais™’ (Neto, 1999:167), sendo o poder dos seus “fluxos mais importante

238
que os fluxos do poder”

(Castells, 2000:497). Cumpre-se, assim, uma das fontes
dominantes do dinamismo da modernidade, o desenvolvimento de mecanismos de
descontextualizagdo, os quais “retiram a actividade social de contextos
localizados, reorganizando as relacdes sociais através de grandes distincias de

espaco-tempo”**’

(Giddens, 2000:15,37). O contexto ¢ de desterritorializagao, ou
seja, existe uma “reducdo de significado de fronteiras, e portanto a reducao do

significado da geografia para o exercicio do poder” (Cravinho, 2000:88).

2.1. O caso portugués

No quadro da politica de cooperacdo portuguesa a vertente econdmica

encontra-se consagrada. As politicas de desenvolvimento e cooperagdo sao “agora

26 Citando Giddens “na era moderna, o nivel de distanciamento espacio-temporal ¢ muito mais alto do que
em qualquer época anterior e as relagdes entre as formas sociais e os acontecimentos locais e distantes
tornam-se correspondentemente “distendidas”. A globalizacdo diz essencialmente respeito a esse processo
de distensdo, na medida em que os modos de conexdo entre diferentes contextos sociais ou regides se ligam
em redes através de toda a superficie” (2000:45).

7 Em termos de analogia remete-nos para a definigdo do conceito de rede, de Castells “rede ¢ um conjunto
de noés interconectados.(...). A topologia definida por redes determina que a distancia (ou intensidade e
frequéncia de interac¢do) entre dois pontos (ou posi¢des sociais) ¢ menor (ou mais frequente, ou mais
intensa), se ambos os pontos forem no6s de uma rede do que se ndo pertencerem a mesma rede. Por sua vez,
dentro de determinada rede os fluxos ndo tém nenhuma distidncia, ou a mesma distincia, entre os nos.
Portanto a distancia (fisica, social, econdmica, politica, cultural) para um determinado ponto ou posi¢do
varia entre zero (para qualquer n6 da mesma rede) e infinito (para qualquer ponto externo a rede)”
(2000a:498). Sobre este conceito v., tb., Ruivo (2000:29-47).

3% Segundo Grupo de Lisboa, no ambito das conclusdes de relatério Towards a New Global Design, de
Japan Economic Research Institute, ¢ dado énfase a um novo projecto global orientado para a paz,
harmonia, democracia, liberdade e tolerancia, fundado em trés grandes processos, sendo um deles: um
sistema em rede a varios niveis, baseado nos principios fundamentais de subsidiariedade e tolerancia,
implicando que o poder decisorio seja colocado ao nivel mais baixo e eficiente; para muitas nagdes isto
envolve descentralizag@o e, noutros casos, pode significar um agrupamento supra-nacional; t€ém que ser
criados novos espacgos de decisdo ao nivel das pequenas regides, dentro dos Estados ou dos municipios;
novos tipos de lacos a-nacionais devem ser criados por redes transnacionais” (1994:178-179).

% A emergéncia do nivel local em contexto de globalizagdo, remete para o neologismo “glocal”, que
associa o espaco global com o local (Sousa, 1999a:65), i. e., “pensar globalmente e agir localmente”
preparando as empresas dos paises em desenvolvimento para os desafios da mundializagdo e criando redes
de intercambio de experiéncias e de aprendizagem mutua entre instituigdes e poderes publicos, aos niveis
regional ¢ mundial (OCDE, 1994:9). Sobre este conceito v., tb., Caraga (1997:59-65).
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favordveis ao sector privado, a emergéncia de um tecido empresarial forte e
dindmico capaz de contribuir para a integragdao dos paises em desenvolvimento na
economia regional e mundial” (Afonso, 2000:225). No documento de orientagao

estratégica A Cooperacdo Portuguesa no Limiar do Século XXI**

, a dimensao
econdmica tem assento na organica do sistema de cooperacao, através da criagao
da APAD-Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento®'. Este instrumento
de cooperagdo internacional tem por objecto “promover a realizacdo de projectos,
designadamente sob a forma de investimento directo de agentes econdmicos
portugueses, que contribuam para o desenvolvimento dos paises receptores de
ajuda publica e para o fortalecimento das relagdes de cooperagdo, em especial com

242 e
7. De entre as atribuigoes

os paises africanos de lingua oficial portuguesa
destacam-se a promocao da “cooperacdo empresarial € o desenvolvimento do

sector privado nos paises destinatarios da politica de cooperagdo para o

240 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 43/99, de 18 de Maio de 1999. Sobre este documento v., o
ponto 3.2. do capitulo I, do presente trabalho.

! De acordo com sub-ponto 6.1.4 do ponto 6 da Lei supra, “o Fundo para a Cooperagio Econémica é
extinto, sendo substituido pela Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento. Esta alteragdo
corresponde ao abandono de uma logica de especializagdo dos organismos em fungdo do tipo de entidade
promotora de projectos (neste caso as empresas portuguesas) e em favor da constituicdo de uma agéncia de
apoio ao desenvolvimento, vocacionada para promover iniciativas de varia natureza e com recurso a
instrumentos bastante diversificados, como sejam a concessdao de empréstimos ¢ a prestagdo de garantias ou
a tomada de participacdes sociais”. A sua criacdo “corresponde também a uma necessidade de clarificacdo
da fronteira entre a ajuda ao desenvolvimento e a internacionalizagdo de empresas, numa altura em que os
instrumentos desta segunda politica estdo em fase de autonomizagdo e consolidagdo, segundo uma logica
propria, ditada pelo interesse e pelos objectivos particulares das empresas mais do que pelos objectivos de
desenvolvimento das economias dos paises beneficiarios”. Cf. Preambulo do Decreto-Lei (DL) n.° 327/99,
de 18 de Agosto, que cria a APAD e aprova os respectivos Estatutos, “importa também prosseguir no
incentivo a participagdo do sector privado portugués no esfor¢o nacional de ajuda ao desenvolvimento,
através da realizacdo conjunta de projectos que se integrem nas orienta¢des de politica de cooperagdo
definidas pelo Governo, contribuindo, deste modo, para a estratégia de internacionaliza¢do da economia
portuguesa, que tem, noutra sede, instrumentos adequados a sua sustentagdo”. Esta base legal foi
pontualmente alterado pelo DL n.° 20/2000, de 1 de Margo. Segundo os n.°s 1 ¢ 2 do artigo 1.°, por esta
ordem, a APAD “¢ um instituto publico dotado de personalidade juridica, de autonomia administrativa e
financeira, bem como de patriménio proprios”; exercendo “a sua accdo sob a tutela dos Ministros dos
Negocios Estrangeiros e das Finangas”. Como nota refere-se que no decorrer da elaboracdo do presente
trabalho a APAD fundiu-se com o ICP tendo dado origem ao Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento (IPAD), de acordo com o preceituado no n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 5/2003, de
13 de Janeiro.

2 Cf. artigo 3.° do DL n.° 327/99, de 18 de Agosto.
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desenvolvimento”, e a “participagdo das organizagdes ¢ associagdes privadas na
ajuda ao desenvolvimento™*.

Exemplo da concretizagdo destas atribuigcdes e onde a vertente econdmica €
determinante, assente numa parceria entre 0s governos € os agentes empresariais, ¢
a participacdo da APAD em figuras juridicas de desenvolvimento. Estdo nesta
situacao diversas sociedades que fizeram a sua apari¢do no ano 2000, como sejam,
a Sociedade Promotora de Investimentos em Sao Tomé e Principe, e que tem por
fim a promogao, realizagdo e desenvolvimento de oportunidades de investimento
com vista a progressiva inser¢ao de Sdo Tomé e Principe nos sistemas econdmicos
e regional e mundia1244; a Sociedade de Desenvolvimento da Ilha da Boavista, em
Cabo Verde*®, considerado entre os projectos conhecidos de Cabo Verde “aquele
que se apresenta com caracteristicas de projecto estruturante e com importantes

efeitos multiplicadores na economia cabo-verdiana” (ICP, 2001b); a Sociedade de

3 Cf. alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 4.° da Lei supra. Compete & APAD, entre outros, segundo alineas
a), b) e ¢c) do n.° 1 do artigo 5.°, por esta ordem, “financiar projectos de construgdo e apetrechamento de
infra-estruturas sociais e econdmicas, executados no ambito dos programas da cooperacdo portuguesa, em
colaboracdo com as entidades publicas portuguesas competentes em fun¢do do sector em que se integram
o0s projectos”; “conceder apoios financeiros, sob a forma de garantias de empréstimos, de empréstimos em
condi¢des especiais, de bonifica¢do de taxa de juro, de adiantamentos ou de subsidios a fundo perdido, a
projectos realizados por entidades ptblicas ou privadas que contribuam para a realiza¢do dos objectivos da
politica de cooperagédo para o desenvolvimento do Governo”; e “participar no capital social de empresas ou
em outras formas de associagdo que tenham por objecto o fortalecimento do sector empresarial dos paises
destinatarios da politica de cooperacdo para o desenvolvimento”. Destaca-se outra competéncia, a de
potenciar as intervengdes procurando, complementarmente, outros apoios mais adequados, nomeadamente
comunitarios, como o exemplo, do Centro para o Desenvolvimento da Empresa (CDE) (ICP, 2001b). A
APAD co-financia com o Centro para o Desenvolvimento da Empresa (CDE) da UE, projectos em paises
ACP (Africa Hoje, 2001:7). Este Centro é uma instituicio ACP/UE, criada no ambito do Acordo de
Cotonou, sendo financiada pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED). O CDE constituido no ano
2000, a partir do antigo Centro para o Desenvolvimento da Indistria (CDI), tem por objectivos promover o
desenvolvimento do sector privado, i. €., apoiar o desenvolvimento de empresas ¢ associagdes profissionais
dos paises ACP, visando o refor¢o do sector privado. Em Portugal o CDE ¢ representado pelo ICEP
Portugal, Unico interlocutor, com quem mantém Acordo de Cooperacdo desde 1987 (Rosa, 2001:30-31;
http://www.icep.pt/apoios/apoios_comunitarios.asp).

% Constituida em Dezembro de 2000, tem de capital proprio 1 milhdo de contos, 51% subscrito pela
APAD, em dinheiro, e o restante pelo Estado de S8o Tomé e Principe, em dinheiro e em espécie. Tera
como actividades: a “promogdo de estudos e projectos de investimento, participagdes de capital e
empréstimos a empresas e prestacdo de servicos e de assisténcia técnica a participadas, com vista ao
aparecimento dum tecido empresarial consistente” (ELO, 2001:16).

*» Empresa constituida pelo Governo de Cabo Verde e apresentada em Abril de 2000, tendo a APAD e
potenciais investidores sido convidados a participar. Tem como objectivos: reunir conhecimento, saber
fazer, tecnologia e alguns meios financeiros para intervir no dominio de modelizar e estruturar o
desenvolvimento da ilha, promover e realizar investimentos, sobretudo, em infra-estruturas, angariar e
administrar os indispensaveis fundos (ELO, 2001:16; Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 174/2000).
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Desenvolvimento de Benguela, que pretende apoiar directamente as empresas que
246

desenvolvem a sua actividade em Angola, fundamentalmente em Benguela
(ELO, 2001:16).

A estrutura da actividade da APAD, para o ano 2001, assenta num conjunto
de linhas de apoio e iniciativas especificas de que se destacam as Linhas de
cooperagdo intermunicipal e de Multiapoio, sendo que a primeira destina-se a
apoiar “accoes promovidas por, pelo menos, dois municipios, aquele onde a acgao
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venha a ocorrer € um municipio portugués e, a segunda, a Linha Multiapoio,

apoia “accoes que fomentem o relacionamento entre entidades portuguesas e dos
paises beneficidrios em prol do desenvolvimento econémico e social desses paises,

»248 Neste Ambito citando Teles “se o Sector Privado

em especial no sector privado
tem comprovada e indiscutivelmente um papel determinante na luta pelo
desenvolvimento,(...), o aprofundamento da interligagdo Publico/Privado, no
sentido de potenciar as capacidades e potencialidades deste, ¢, seguramente, um

acto politico do maior alcance”*.

6 Constituida pelo Governo de Angola em Maio de 2000, tem como capital 30 milhdes de dolares, 40 %
do Estado portugués a realizar em dinheiro, 30% do Estado angolano a realizar em activos e os restantes
30% em outros investidores. Entre outras terda como actividades a concessdo de financiamentos no regime
especial de micro-crédito. A APAD participa, também, com empresas na HARII-Sociedade de
Desenvolvimento de Timor Lorosae. Constituida em Margo de 2000, tem de capital proprio 800 mil contos,
33% subscrito pela APAD e o restante por empresas ou associagdes empresariais portuguesas. Os seus
objectivos sdo: recuperacdo e o desenvolvimento econdémico de Timor Lorosae. Sobre esta matéria v., ELO
(2001:16-17). Esta agéncia ¢ desde 16 de Maio de 2001, “o membro portugués da EDFI-European
Development Finance Institutions, entidade que reine as Agéncias financeiras da maior parte dos paises
comunitarios. Detém “Trust Funds junto do Banco Mundial e do FIDA-Fundo Internacional para o
Desenvolvimento Agricola das Nagdes Unidas, participa na APDF-Africa Project Development Facility”
(Africa Hoje, 2001:7).

7 Com uma dotagio orcamental de 100 mil contos, intervém nos dominios da educacio, infra-estruturas,
recuperagdo do patriménio, saneamento basico e ambiente (ELO, 2001:15). Como referido no ponto 3.2.
capitulo I, do presente trabalho, a APAD integra o grupo de missdo que gere o programa de CIM.

8 Cf. (ELO, 2001:14-15). Com uma dotagdo orgamental de 500 mil contos, apoiara: a “elaboragdo de
estudos, prestacdo de consultoria e assisténcia técnica; formagdo e intercambio profissional; a organizagdo
de semindrios e missdes empresariais; ac¢des de sensibilizagdo e encorajamento de parcerias e
investimentos” (Idem:14).

9 Cf. (ELO, 2001:4). Alvaro Teles, director da ELO, refere ainda, que “caminhar a passos seguros para a
descentralizagdo das acgdes recorrendo a participagdo activa dos varios sectores da sociedade civil (...)
ouvir a comunidade empresarial nacional, potenciando as suas capacidades e tendo em linha de conta os
seus interesses, sdo actos absolutamente indispensaveis e cada vez mais pertinentes face a necessidade de
conjugacdo de esforgos que a progressiva globalizagdo, cada vez mais, nos impde a todos” (Teles, 2001:4).
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Tendo em conta que a cooperagdo empresarial tem vindo a assumir de
forma crescente um papel de destaque na promocdo do desenvolvimento dos
paises e sectores em que actua, considerou-se de interesse o estabelecimento de
uma mais estreita articulacdo com a cooperagdo estatal. Neste sentido, ¢ dada a
necessidade de estruturar o apoio ao sector empresarial, foi celebrado™ um
protocolo bilateral de parceria entre a APAD e a Associacdo Portuguesa para o

Desenvolvimento Econémico e a Cooperagdo (ELO)*>'

, esta “enquanto associagao
para o desenvolvimento econdmico e cooperagdo, que devera estabelecer critérios
e formas especificas de actuacdo que permitam uma maior sinergia entre fluxos
publicos e privados tendo em vista uma abordagem integrada do desenvolvimento
em que a ajuda publica ao desenvolvimento e o investimento privado se
complementem™**. A ELO ¢ uma associacdo de empresas e individuos que pugna
por “promover e desenvolver o intercdmbio econdémico, social, cientifico e cultural
entre Portugal e os paises em vias de desenvolvimento, em especial os de
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expressao oficial portuguesa™”. Este Acordo recentemente formalizado entre a

2% Em Dezembro de 2001 (ELO, 2002:52).

1 Segundo artigo 1.° dos Estatutos, a ELO ¢ uma associac¢io sem fins lucrativos (ELO,
s.d.b). Com a sua accdo pretende contribuir para o progresso ¢ o desenvolvimento da
grande comunidade de lingua portuguesa, com respeito pelas identidades e interesses de
natureza cultural, econdmica e politica, de cada um dos seus membros (ELO, s.d.c). A
ELO foi constituida a 11 de Fevereiro de 1988, por escritura publica, publicada no Diario

da Republica, III Série, n.° 60, de 12 de Margo de 1988.

2 Cf. ponto 7.4 do n.° 7 da Resolugio do Conselho de Ministros n.° 43/99, de 18 de Maio de 1999.

3 Cf. artigo 3.° dos Estatutos. Como atribui¢des destacam-se as consagradas nas alineas ¢) e f) do artigo
4.°, por esta ordem, “proporcionar aos associados o estabelecimento e¢ manuten¢do de relagdes de
cooperacdo econdémica com os agentes econdmicos publicos e privados dos paises e vias de
desenvolvimento, em especial, os de lingua portuguesa”; e “estabelecer e manter contactos permanentes
com organizagdes similares que existam em outros paises, tendo em vista a coordenagdo de esforgcos
comuns no que respeita as relagdes econdmicas e socio-econdomicas com o0s paises em vias de
desenvolvimento, especialmente os de lingua portuguesa” (ELO, s.d.b). Segundo ELO, a cooperagio,
enquanto instrumento da politica externa portuguesa, deve exceder a intervengdo nos PALOP, englobando
outros paises onde existem comunidades portuguesas. Para além da Africa Lusofona e do Brasil, nio se
deve descurar outros paises da Africa e da AL, bem como os paises arabes e asiaticos, onde a projeccio de
Portugal existe pelo que devera ser potenciada. Assim, “a actuacdo a empreender deve ter por finalidade a
constituicdo do ELO portugués, ou seja, o estabelecimento de uma rede de conexdes entre Portugal e esses
paises, de modo a determinar o desenvolvimento dos respectivos interesses economicos, assim
contribuindo para criar canais ¢ condigdes mais solidas para a interpenetragdo das respectivas sociedades”
(s.d.a). Esta associaco ¢ “membro do grupo europeu de associagdes empresariais para o desenvolvimento e
a cooperagdo com sede em Bruxelas conhecido como grupo dos sete” (Macedo,1999: 90).
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ELO e a APAD, tem como objectivos a “promocado de ac¢des conjuntas tendentes
a identificacdo, a seleccao e ao desenvolvimento de projectos cuja natureza possua
o critério da contribui¢dao para o desenvolvimento econdémico e social dos paises-
alvo”, dando prioridade, entre outros, ao estabelecimento de parcerias entre “os
sectores publico e privado”, por forma a aproximar os sectores empresariais dos
paises envolvidos™”,

Neste quadro de mudanca da politica de cooperagdo portuguesa, o desafio
que se coloca ¢ “o de conseguir que as empresas portuguesas, sem perder de vista
o seu objectivo de competitividade no mercado global, tenham uma intervencao
maior no dominio da Cooperagdo, contribuindo verdadeiramente para a promog¢ao
e consolidagdo do sector privado nos PVD, e em particular nos PALOP, numa

optica de longo prazo” (Afonso, 2000b:4).

2.2. O caso brasileiro

Para além do caso portugués, merece ainda ser destacado o papel
desempenhado pela Agéncia Brasileira de Cooperagio (ABC)>”, criada em 1987.
Ela ¢ o 6rgao responsavel pela coordenacdo, execugdo e supervisao de programas
e projectos de cooperacao técnica entre o Brasil e outros paises ou organismos

. . .2 ~ r . 4
internacionais®®.  Tem na Cooperacdo Técnica entre Paises em

% Para além deste, esta “parceria procurara dar prioridade aos projectos que tenham em vista, nos paises
com os quais Portugal pretende aprofundar o seu relacionamento bilateral, o reforco da cooperacio
institucional do sector privado, a melhoria dos recursos humanos e tecnologicos, (...) e o melhor
conhecimento dos programas e instrumentos vocacionados para a actividade internacional, no sentido de
aproximar os sectores empresariais de ambos os paises” (ELO, 2002:52).

% Criada em Setembro de 1987, integra a estrutura do Ministério das Relagdes Exteriores, o que implica
que o seu trabalho se desenvolva com base nas directrizes da politica externa brasileira e nas prioridades do
governo (Lusofonia, 2000:2). Este Ministério estabelece a politica brasileira de cooperagdo técnica, estando
a sua concretizagdo a cargo da Agéncia (ABC). De entre as directrizes do Governo para a cooperagao
técnica brasileira, assinala-se, a preferéncia por projectos que potenciem “o adensamento das relagdes
politicas, econémicas e comerciais entre o Brasil e os paises parceiros e que estejam inspirados nos
conceitos de multilateralidade, universalidade e neutralidade, no caso de organismos internacionais”
(Lusofonia, 2000:3).

236 Cf. (Lusofonia, 2000:2). De entre as atribuicdes destaca-se: a elabora¢io, acompanhamento e avaliagio
de programas e projectos de cooperagdo técnica em todas as areas do conhecimento, oriundos de outros
paises ou organismos internacionais ¢ implementados pelo Brasil com outros paises em desenvolvimento; a

101



Desenvolvimento®>’

(CTPD) um “instrumento de politica externa e um mecanismo
auxiliar de promog¢do do desenvolvimento socio-econdmico dos paises que
recebem a cooperagdo”. A CTPD tem por missdo “contribuir para o adensamento
das relacbes do Brasil com os paises em desenvolvimento, a ampliacdo de seus
intercambios, a geracgdo, disseminacao e utilizacdo de conhecimentos técnicos, a
capacitagao de seus recursos humanos e o fortalecimento de suas instituigdes”. A
nivel bilateral actua através da implementagdo de projectos e actividades com um
pais terceiro e, a nivel multilateral, destaca-se a implementagdo de actividades no
quadro “de blocos regionais constituidos pelo MERCOSUL e pela CPLP, bem
como no ambito de foros internacionais, como a Conferéncia Ibero-americana e a
Cupula das Américas”. Em termos geograficos, a sua actuacdo abrange os paises
da Africa, América do Sul, América Central e Caribe, Asia e Leste Europeu25 .

De entre as directrizes que orientam a CTPD, destacam-se a énfase
colocada em programas de cooperacgao técnica que potenciem as relagdes do Brasil
com os seus parceiros em desenvolvimento e que perspectivem a cooperaciao
econdmica, comercial e politica e a articulacdo “com entidades da iniciativa
privada, oOrgdos governamentais, empresas estatais, instituicoes de ensino,

entidades de pesquisa e desenvolvimento e organismos internacionais, com vistas

“articulacdo com entidades nacionais, estrangeiras e internacionais, publicas e privadas, visando seu
engajamento em programas e projectos de cooperagdo técnica”, ldem.

27 Esta cooperagdo técnica dentro da estrutura da ABC ¢ desenvolvida sob a forma de cooperagio
horizontal (Idem:3).

¥ De acordo com o embaixador Elim S. Dutra, director-geral da ABC, “no caso da cooperagdo prestada
pelo Brasil, priorizamos a cooperagdo Sul-Sul, ou, melhor dizendo, a Cooperagdo Horizontal, a que se
realiza entre paises em desenvolvimento. Neste tltimo caso, como o Brasil ainda ndo € um pais doador
tradicional e portanto dispde de recursos limitados para a cooperagdo, procuramos atribuir prioridade aos
paises da América Latina, Central e Caribe e aos paises africanos, em especial aos de lingua portuguesa.
Timor &, por razdes 6bvias, o Unico pais asiatico ao qual, até ao momento, dedicamos especial atengdo. Nao
se trata apenas de direccionar os recursos relativamente reduzidos de que dispomos para a cooperagdo com
paises vizinhos ou para os mais proximos € com 0s quais possamos ter relagdes mais intensas, mas
sobretudo de dar um critério de mais valia e de maior aproveitamento desses recursos. Os paises em
desenvolvimento, vizinhos ou que estdo em latitudes semelhantes, que enfrentam problemas muitas vezes
também semelhantes aos nossos, sdo os que melhor podem usufruir da nossa cooperagéo, em especial das
tecnologias e solu¢des desenvolvidas pelo Brasil para resolver os problemas mencionados” (Dutra, 2000:6-
7).
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a canalizar fontes complementares de financiamento para as actividades de CTPD
e 0 seu engajamento nos programas e projectos identificados™”’.

A ABC*” ¢ a CPLP desenvolvem em conjunto programas e projectos de
cooperagao técnica’®', nomeadamente, o de Treinamento em Gestdo de Projectos
de Cooperagio para o Desenvolvimento®”, o Centro Regional de Exceléncia em
Administragdo Puablica®® e o Centro Regional de Exceléncia em Desenvolvimento
Empresarial, a serem estabelecidos em diferentes PALOP. O Centro Regional de
Exceléncia em Desenvolvimento Empresarial, gerido e administrado por cidaddos
dos proprios PALOP, tera como fungdes apoiar o desenvolvimento do sector

privado e a formagdo profissional, no sentido de criar uma cultura empresarial

264 : -
nestes paises” . Devera ser um elemento catalisador dos ‘“novos esforgos

29 Cf. (ABCQ).

% De acordo com Cravinho, presidente do ICP, existe intengéo de ser estabelecido um acordo entre o ICP
e a ABC, “a cimeira entre Portugal e Brasil foi adiada e espero que haja ocasio nessa cimeira para
assinatura de uma colaboracdo entre a ABC e o ICP. Isso pretende-se que seja o primeiro passo para o
desenvolvimento de projectos comuns e, como ¢ normal, penso que eles incidem sobretudo nos paises de
expressdo portuguesa” (2001:20).

2! Angola e Cabo-Verde sdo os paises com maior niimero de projectos com a ABC. Destacam-se 0s
seguintes projectos bilaterais: em Angola: o Centro de Formagdo Profissional Angola-Brasil, o Programa
de Formacdo de Formadores para Capacitagio de Quadros da Administragdo Local (em fase de
negociagdo), ¢ o Lider PME-Fortalecimento Institucional do Instituto Nacional de Apoio as Pequenas e
Médias Empresas INAPEM; em Cabo-Verde: o de Gestdo de Recursos Hidricos e a Implantagdo do Balcao
Unico de Atendimento ao Cidadio (em fase de negociagdo); na Guiné-Bissau: o Projecto Piloto de
Cooperagdo Técnica na Area da Agricultura; em Mogambique: o Apoio & Investigagio Piiblica no Sector
do Caju; em Sao Tomé e Principe: a Formagdo de Professores para a Melhoria do Sistema de Ensino de
Educagao; e em Timor Leste: o Desenvolvimento Empresarial e Formagdo Profissional (Lusofonia, 2000:
4-13; ABC).

62 Tem como objectivos “capacitar técnicos oriundos dos paises membros da CPLP em concepgio,
elaboracdo, analise, monitoramento e avaliacdo de desempenho de projectos de cooperagdo técnica
internacional, utilizando metodologia desenvolvida pela propria ABC”. O primeiro curso foi ministrado,
em 1999, na Figueira da Foz, Portugal (Lusofonia, 2000:14-15), para 32 técnicos “encarregados da
elaboragdo e implementagdo de projectos de cooperagdo técnica internacional nas diversas esferas de
Governo desses paises” (ABC).

263 As instituigdes envolvidas sdo a ABC e o secretariado executivo da CPLP. Tem por fim a criagdo de um
centro regional que visa a formag@o de formadores para aplicarem programas de treinamento nos institutos
nacionais, sendo uma forma tanto de fortalecimento da administragdo publica dos PALOP, como de
referéncia para o espago de debate e pesquisa de questdes sobre esta tematica que impedem o pleno
desenvolvimento do aparelho estatal. Por ocasido da III Cimeira da CPLP, realizada em Julho de 2000, no
Maputo, decidiu-se que este Centro tera sede em Maputo, Mogambique, Idem.

264 Na III Cimeira da CPLP, foi decidido que este Centro sera sediado em Luanda, Angola. As institui¢des
envolvidas sdo a ABC e o Secretariado Executivo da CPLP. O seu exercicio “sera baseado numa mistura de
experiéncia brasileira acumulada com a actuacdo das institui¢des de formagdo profissional com a das de
estimulo ao desenvolvimento das micro e pequenas empresas” (Idem; Lusofonia, 2000:15). De acordo com
Pereira, secretaria executiva da CPLP “as grandes prioridades do meu mandato (...) passam,
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desenvolvidos pelos cinco paises, levando a obtengao, por parte de cada um, das
capacidades que necessitam para conquistar melhores indicadores de desempenho
econdmico e social”*®’. O dominio econdémico tem, assim, assento crescente entre

. o ~ 266
os actores dinamizadores das politicas de cooperacao™ .

3. Conclusao

Como observado estd-se perante a emergéncia de um novo paradigma
territorial de natureza reticular, que no presente trabalho, ¢ explicitado através de
toda uma orientacdo politica da Comunidade Europeia e, mais tarde, da Unido
Europeia, no sentido do estabelecimento de redes de cooperacao descentralizada
inter-regional, transnacional e transfronteirica envolvendo niveis infra-nacionais
de poder dos estados membros ¢ de estados terceiros. O contexto ¢ de uma nova
dimensdo intercontinental dos relacionamentos, onde os Municipios,
desempenham um papel fulcral.

Para a sua concretizagdo existe toda uma multiplicidade de programas, projectos,
acordos e organizagdes internacionais assentes numa ldogica
reticular de cooperagdo, colocando em interaccdo agentes
econdmicos, instituigdes, autarquias, territérios, regides e cidades,
com localizagdes geograficas distintas. Sublinha-se o facto de estas

redes terem na sua maioria tido origem em acordos de geminagao.

essencialmente, pela implantagdo de Centros de Exceléncia. No caso de Angola, a consolidacdo do Centro
Empresarial e, em Mogambique, o Centro de Administragdo Publica. Nesses dois paises, os centros estdo
numa fase bastante avancada. Em Mocambique ja conseguimos os recursos basicos que foram enviados
pela ABC (...), num total de 290 mil Délares” (2001:40).

65 Cf. (ABC). Esta ¢ uma ac¢do promotora da construgio de uma “crescente autonomia dos PALOP na
condugdo de seus programas de capacitagdo, com énfase no desenvolvimento de capacidade de alta gestdo
e de multiplicagdo de conhecimentos”. Apods o periodo de implantagdo do Centro, pretende-se que tenha
“treinado cerca de 300 representantes dos PALOP para actuarem como agentes multiplicadores nos centros
locais, que em funcdo disso deverdo treinar milhares de pessoas em técnicas de trabalho profissional e
actuacdo empresarial. Além disso ele terd consolidado uma rede virtual de informagdes sdcio-econdmicas,
técnicas, tecnoldgicas, empresariais e de relagdes trabalhistas que ligard o Centro aos de todos os paises
componentes do sistema, ldem.

266 Enfatizando como exemplo desta nova dindmica, refere-se o protocolo de geminagdo luso-angolano
realizado entre os Municipios de Santarém e do Lubango, referido no ponto 3.2. do capitulo I, do presente
trabalho.
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Nesta panoplia espacial de encontros, existem actores locais que se encontram
vinculados a mais do que uma rede, constituindo um veiculo
gerador de sinergias optimizantes entre estas parcerias
transnacionais. Caso da cidade de Salvador da Bahia, Brasil, que
esta duplamente vinculada a Unido das Cidades Capitais Luso-
Afro-Américo-Asiaticas (UCCLA) e a rede de Merco-Cidades
(vigente no espago Mercosul).

Este cenario remete para a observagdo de Castells, “cidades e regides em toda a
Europa associaram-se em torno de redes institucionais que fogem
ao controle dos Estados nacionais, constituindo um dos mais
eficientes lobbies capazes de actuar simultaneamente junto as
instituicdes europeias € seus respectivos governos nacionais”,
estando-se perante uma nova ordem social, a sociedade em rede
(1999:317-318;2000a:505), em que assenta o emergente Estado-
Rede.

No novo acordo comercial e de ajuda ao desenvolvimento, estabelecido
entre os Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico e a Unido Europeia (o
designado Acordo de Cotonou), a figura de redes ¢ reafirmada como um elemento
estruturante deste quadro de cooperagdo, entre os diversos intervenientes
descentralizados de que se relevam as autoridades publicas, o sector privado ¢ a
sociedade civil.

Nestas parcerias reticulares o dominio econémico tem acento crescente,
como se pode observar no recente quadro da politica de cooperacao
portuguesa, que cria a Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento
(APAD). Esta que participa em varias sociedades de desenvolvimento
recentemente constituidas entre os agentes empresariais e os governos dos
citados paises de lingua oficial portuguesa, tem por fim a promoc¢ao do
investimento privado e a cooperacao empresarial, sectores chave da politica

de cooperacio para o desenvolvimento. Ainda ao nivel desta nova organica de
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cooperacio empresarial é de sublinhar a celebracao do protocolo bilateral de
parceria entre esta Agéncia e a Associacio Portuguesa para o
Desenvolvimento Economico e a Cooperaciao (ELO), o qual pretende, entre
outros, potenciar as relacdes entre o sector publico e o privado, tendo
subjacente a aproximacao dos sectores empresariais dos paises envolvidos.

Um outro caso especifico de promocao do desenvolvimento socio-
economico dos paises receptores da cooperagdo ¢ o papel desempenhado pela
Agéncia Brasileira de Cooperagao, através da Cooperacao Técnica entre Paises em
Desenvolvimento. Esta em colaboragdo com a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) desenvolve uma diversidade de programas e projectos de
cooperagdo técnica de que se releva o Centro Regional de Exceléncia em
Desenvolvimento Empresarial, a ser sediado em Angola, que terd como fungdes o
apoio ao desenvolvimento do sector privado e a formagao profissional, sendo uma
via da criacao de uma cultura empresarial nos paises desta Comunidade.

Toda esta nova dimensao econdmica assente na parceria publico-privado
vem dar corpo ao disposto na Declaragdo Final da Habitat 11, de Istambul, referida
no ponto 2. do capitulo I do presente trabalho.

Assim, nesta era de globalizagdo assente numa desterritorializagdo das
relagdes sociais € politicas e numa nova nog¢ao do espago ¢ do tempo, mediante o
estabelecimento de redes intermunicipais, envolvendo autoridades locais e outros
actores descentralizados, podera constituir-se um cendrio complementar de
cooperagao, funcionando como um mecanismo de reterritorializacao das relagdes

socio-econOmicas entre os paises membros da CPLP.
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CAPITULO III

ENQUADRAMENTO HISTORICO-LEGAL DOS MUNICIPIOS

NOS PAISES DA CPLP

O quadro legal dos Municipios nos paises da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP) estd directamente relacionado com o seu percurso
historico, politico, econémico e social. A realidade da maioria destes paises
assenta em contextos societais especificos, tendo subjacente uma heranca colonial
e um recente periodo de independéncia®’, o que se reflecte na lenta construcio de
um edificio legal democraticamente consolidado. Resulta dai que novas
identidades Municipais estdo a ser construidas, tendo na sua maioria, por base, a
legislagio portuguesa®®. Contudo, e como Almeida refere, sio muito
diferenciados os estadios de implantagdo do Poder Local (1997) nos paises

integrantes da CPLP.

7 Entre os anos de 1974 e 1975, foi proclamada a independéncia dos PALOP. Através da Lei
Constitucional n.° 7/74, de 27 de Julho, Portugal estabelecia o quadro legal do inicio da descolonizagdo do
Ultramar Portugués. Cf. o estipulado nos artigos 1.°, 2.° ¢ 3.°, respectivamente, o “principio de que a
solucdo das guerras no ultramar ¢ politica e ndo militar, consagrado no n.° 8, alinea a), do capitulo B do
Programa do Movimento das Forcas Armadas, implica, de acordo com a Carta das Nac¢des Unidas, o
reconhecimento por Portugal do direito dos povos a autodeterminagdo”; e o “reconhecimento do direito a
autodeterminag@o, com todas as suas consequéncias, inclui a aceitacdo da independéncia dos territorios
ultramarinos”; competindo “ao Presidente da Republica, ouvidos a Junta de Salvacdo Nacional, o Conselho
de Estado ¢ o Governo Provisorio, concluir os acordos relativos ao exercicio” desse direito. Esta Lei, na sua
esséncia, “representava o restabelecimento do compromisso de descolonizagdo, mais radical, que fizera
parte da redacgdo original do programa do MFA” (MacQueen, 1998:117-123).

6% Consoante Gouveia “as relagdes que o Direito Constitucional Portugués actualmente mantém com os
Estados Lus6fanos nem sempre apresentaram os mesmos contornos, mas parece indubitavel que nunca
como agora essa influéncia foi tdo directa e profunda. Cumpre, contudo, distinguir o Brasil por um lado e
os Estados africanos por outro”. Os Estados africanos, ap6s os processos de descolonizagdo, “passaram por
experiéncias jusconstitucionais marxistas-leninistas, mais ou menos ortodoxas”, tendo entrado
“recentemente numa Segunda fase, com novas Constituicdes ou com Constitui¢des substancialmente
revistas, todas elas marcadas pelo novo Direito Constitucional Portugués”. Em relagdo ao Brasil, os
contactos s3o histéricos entre o Direito Constitucional Brasileiro e o Direito Constitucional Portugués.
Contudo, apesar de no século XX, terem existido momentos de contraste, “com a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, podemos dizer que de novo se reatou uma ligagdo mais estreita,
com base na Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, que também inaugurou uma nova fase dentro
do constitucionalismo portugués-a III Reptblica Democratica” (2000:11). Como Lafer nota, a Constitui¢cdo
Portuguesa “foi uma das mais fortes fontes inspiradoras da Constituigdo brasileira de 1988 (2000:4).
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No presente capitulo apdés uma breve caracterizacdo da CPLP, ¢ feito um
enquadramento historico do poder local e quadro legal dos municipios no dominio
da cooperacao externa de Portugal, Brasil, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,

Mogambique e Sdo Tomé e Principe.

1. Breve caracterizacao da CPLP

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) assenta em lagos
historicos e culturais sendo a lingua portuguesa o elemento fulcral de ligacao entre
os Estados Membros>®. Constituida a 17 de Julho de 1996, ela “é¢ fruto de um
importante trabalho da diplomacia portuguesa (e da brasileira), traduzida ao longo
dos ultimos anos numa maior aproximag¢ao nas relagdes entre o Estado portugués e
os Palop” (Ferreira e Almas, 1996:38). Os estados membros sdao Angola, Brasil,
Cabo-Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe ¢ Timor-
Leste’”’. Com personalidade juridica e dotada de autonomia administrativa e
financeira, tem como objectivos gerais: a concertagao politico-diplomatica entre os
seus membros em matéria de relacdes internacionais, nomeadamente para o
reforco da sua presenga nos foros internacionais; a cooperagdo, particularmente
nos dominios econdmico, social, cultural, juridico e técnico-cientifico; a
materializagdo de projectos de promogio da difusdo da Lingua Portuguesa®’'. A
CPLP ¢ um projecto politico que “veio institucionalizar a cooperagdo existente
entre 0s seus membros, procurando uma maior projeccdo internacional dos lagos
que unem o Brasil, Portugal e os Cinco paises africanos lus6fonos” (ICP, s.d.:39).
A andlise aprofundada desta tematica serd abordada na Parte II, do presente

trabalho.

29 Como Almeida sublinha “as nossas diferengas sio definitivamente muito menores do que as
semelhancas que nos aglutinam num projecto politico que, respeitando intransigentemente soberanias
inquestionaveis, tem na lingua a argamassa fortalecedora” (1997).

719" A adesdo formal da Republica Democritica de Timor-Leste ocorreu recentemente no ambito da IV
Cimeira de Chefes de Estado e de Governo da CPLP, que se realizou de 31 de Julho a 1 de Agosto de 2002,
em Brasilia. Até entdo Timor-Leste detinha o estatuto de observador. Dado esta adesdo ser recente os textos
citados no presente trabalho ndo incluem este pais.

211 Cf. artigos 2.° e 3.° dos Estatutos da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.
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2. Enquadramento historico do poder local em Portugal

O papel do Poder Local em Portugal é recente’’> devido ao quadro
historico, politico e juridico vigente até¢ ao 25 de Abril de 1974. Este passado
recente assentava num sistema centralizador’””, onde o aparelho estatal central
sobressaia ¢ nele se diluia a administracdo local, tanto em termos de
desenvolvimento de acgdes, como de autonomia financeira (Ruivo, 2000: 94,103).

275

4*™ liderada pelo Movimento das Forcas Armadas®”,

A revolucdo de 197
derrubou o regime autoritdrio de 48 anos - o Estado Novo e a sua estrutura
institucional - criando as condigdes para o aparecimento de novas instituicdes e
praticas sociais, via a constru¢do de um Estado democratico®’® (Santos, 1993:28;
Miranda, 1997:328).

Inicia-se entdo um periodo de democracia e de ruptura com o passado,
inaugurando-se um novo sistema constitucional transitorio”’’, concluido com a

entrada em vigor a 25 de Abril de 1976, da nova Constituicio da Republica

272 A expressdo Poder Local € nova entre nods, contudo, apesar de as Constituigdes anteriores ndo a usarem,
dedicaram um tratamento especifico a esta matéria em titulos autonomos (Miranda, 1977:317).

2 Com a revolugdo de 28 de Maio de 1926, que instaurou o Estado Novo, inicia-se um periodo
caracterizado por uma estrutura politica e administrativa de centralizagdo de poderes, com grande reflexo
na ac¢ao do poder autarquico. Esta centralizagdo de poderes estava consagrada na Constitui¢ao de 1933, e
nos Codigos Administrativos de 1936 e 1940 (Mozzicafreddo et al., 1991:52-53). O periodo de 1926 a
1974, distingue-se pelo “constitucionalismo antiliberal, antidemocratico, antiparlamentar e antipartidario”
(Sousa e Alexandrino, 2000:27).

™ Cabral, designa como “«Segunda Republica» portuguesa”, o regime oriundo da Revolugdo de Abril de
1974 (1983:127).

25 Doravante MFA. Este, entregou o exercicio do poder a Junta de Salvacdo Nacional, conforme, Lei n.°
1/74 de 25 de Abril de 1974, publicada no Diario do Governo, I Série, n.° 97, de 25 de Abril de 1974.

276 Cf. Preambulo da Lei n.° 3/74, de 14 de Maio, o MFA, a “25 de Abril de 1974, restabeleceu as
condigdes necessarias ao exercicio da democracia e a realizag@o da paz social na justica e na liberdade”.

77 Segundo Miranda, as Leis n.% 1, 2 e 3/74 foram “decretadas pela Junta de Salvagdo Nacional «para
valer como leis constitucionais»”. A Lei n.° 3/74, de 14 de Maio, “fornece um exemplo de Constituigdo
proviséria sem paralelo na historia constitucional portuguesa e pouco habitual em qualquer parte do
mundo” (1975:12-13). A génese da Constituicdo de 1976, “corresponde a um periodo de transi¢do que
decorre de 25 de Abril de 1974 a 25 de Abril de 1976 (Sousa e Alexandrino, 2000:32), onde se desenrolou
“toda uma revolugdo, certamente uma das mais profundas e mais popularmente participadas” tendo ao lado
do MFA emergido as forcas sociais e politicas e irrompido os movimentos populares (Canotilho e Moreira,
1991:10). Entre o 25 de Abril de 1974 e 2 de Abril de 1976, foram publicados trinta e cinco leis
constitucionais, constituindo a maior densidade de legislagdo constitucional registada em Portugal
(Miranda, 1997:331). Sobre este periodo ¢ quadro legal v., também, Canotilho (2002:199-207).
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Portuguesa®”® (Canotilho e Moreira, 1991:9). Esta, cujos grandes fundamentos sdo
a democracia representativa e a liberdade politica®”® (Miranda, 1997:348), “acolhe

o Poder Local*®

com um espirito descentralizador sem precedentes no
constitucionalismo portugués” (Sousa, 1999b:352).

Pos 25 de Abril deu-se a ruptura com os municipios corporativos herdados
do Estado Novo™', tendo os 6rgdos das autarquias locais, ficado desprovidos de
caracter representativo. Paulatinamente, o poder foi tomado por comissdes
administrativas que ficaram responsaveis pela sua gestdo (Miranda, 1975:11;
Oliveira, 1996b:350), até as primeiras eleigdes dos 6rgaos representativos locais.

Em 1976, realizaram-se as primeiras eleigdes autdrquicas democraticas,
tendo sido “a primeira grande expressdo popular efectiva do Poder Local no

99282

Portugal contemporaneo, traduzida na escolha directa dos eleitos locais””* (Ruivo,

" Doravante CRP, foi promulgada pela Assembleia Constituinte a 2 de Abril de 1976, aprovada por
Decreto da Presidéncia da Republica, e publicada no Diério da Republica (DR), I Série, n.° 86, de 10 de
Abril de 1976. Releva-se o disposto no n.° 2 do artigo 16.° “os preceitos fundamentais e legais relativos aos
direitos fundamentais devem ser interpretados e integrados de harmonia com a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem” (CRP, 1999:343).

7% Como referem Canotilho e Moreira, “apos o 25 de Abril surgiram a luz do dia os partidos de resisténcia
ao fascismo, e novos agrupamentos politicos foram depressa formados” (1991:10). Através da alinea b) do
n.° 5, do ponto B, do programa do MFA, adito a Lei n.° 3/74, foi consagrado o principio de liberdade de
reunido e de associacdo, i. €., a permissdo de “formagdo de «associagdes politicas», possiveis embrides de
futuros partidos politicos”. O principio de associac¢do foi consagrado através do Decreto-Lei n.° 594/74, de
7 de Novembro; e a Lei dos Partidos Politicos através do DL n.° 595/74, de 7 de Novembro, publicados no
Diario do Governo, I Série, n.° 259, de 7 de Novembro de 1974. A legislagéo eleitoral para a Assembleia
Constituinte foi aprovada através dos DL n.°s 621-A/74 ¢ 621-C/74, de 15 de Novembro, publicados no
Diario do Governo, 1 Série, n.® 266, respectivamente, no 2.° e 4.° suplemento. Sobre os varios partidos a
época existentes, v., também, Sousa e Alexandrino (2000:32-39). Presentemente os principais partidos
politicos sdo: BE-Bloco de Esquerda; CDS/PP-Centro Democratico Social/Partido Popular; PCP-Partido
Comunista Portugués; PS-Partido Socialista; e PSD-Partido Social Democrata.

%0 Segundo Fernandes, “no processo de consolidagdo da democracia em Portugal, apos a Revolugio de
Abril de 1974, o poder local tem aparecido como uma das suas maiores realizagdes” (1993:663). Sobre o
conceito de poder local, v., Miranda (1977:317-320) e Amaral (2001:422-425).

1 De acordo Oliveira, citando Barrilaro Ruas, “uma das manifestacdes mais vivas do espirito
revolucionario do 25 de Abril foi certamente o “assalto” as camaras municipais e juntas de freguesia. As
novas autoridades politicas anularam toda a maquina da administragdo local, ou melhor, todo o pessoal, que
a mantinha, e, naturalmente, os governadores civis, que a tutelavam. Sem mexer nas estruturas, importava
domina-las sistematicamente a sombra de um Cédigo Administrativo concebido para outra politica. Dessa
mudanca se encarregou, mais ou menos por todo o pais (mais em rigor no continente), o MDP/CDE, em
geral apoiado no PCP e mesmo no PS” (1996b:349).

2 As eleigdes autarquicas efectuaram-se a 12 de Dezembro de 1976, tendo tido uma larga participagdo de
eleitores e uma escassa abstencdo. Estas eleigdes, “realizaram-se j4 ndo apenas num contexto de
normalizacdo democratica da vida politica portuguesa mas com os orgdos de soberania instalados e em
pleno exercicio de fungdes” (Oliveira, 1996b:359;1996¢:361). Cumpriu-se assim, o disposto no n.° 1 do
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2000:95). Os resultados eleitorais obtidos traduziram a implantacdo social das
varias forcas politicas que disputaram o voto autarquico (Oliveira, 1996b:357).

A Constitui¢do apos “afirmar o principio da autonomia das autarquias
locais como dimensdo da organiza¢io do Estado unitario”™ (Canotilho, 2002:
359), estabelece como principio geral, que “a organizacdo democratica do Estado
compreende a existéncia de autarquias locais”™®, definindo-as como “pessoas

colectivas territoriais dotadas de Orgdos representativos, que visam a prossecucao
2285

113

de interesses proprios das populagdes respectivas Segundo Oliveira “a
primeira das implicagdes que ressalta deste principio geral € a de que as autarquias
locais sdo formas autonomas de administracio e nao qualquer forma de
administragdo indirecta do Estado™® (1996b:354). Ou seja, como Canotilho
observa, cumprindo o fundamento estruturante, constitucionalmente garantido e
caracterizado da autonomia local, o Poder Local encontra-se inserido em titulo
autéonomo, “fora da administracio do Estado™®’, (2002:359), estando-se deste

e o .~ 288 -
modo, perante o conceito juridico-politico de descentralizagdo™ . Assim, as

autarquias sao figuras autonomas de organizagdo das populagdes locais residentes

artigo 303.° da CRP, “as primeiras eleicdes dos oOrgdos das autarquias locais realizar-se-do até 15 de
Dezembro de 1976, no mesmo dia em todo o territdrio nacional, em data a marcar pelo Governo”
(1999:377). Através do Decreto-Lei n.° 701-B/76, de 29 de Setembro, foi estabelecido o regime eleitoral
para a eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais. Sobre as eleigdes autarquicas v., Martins (1997b).

8 Cf. 0 n.° 1 do artigo 6.° da CRP de 1976 “o Estado ¢ unitério e respeita na sua organizagdo os principios
da autonomia das autarquias locais e da descentralizagdo democratica da administragdo publica” (CRP,
1999:342). Sobre este principio v., Canotilho ¢ Moreira (1985:381-383) e Carta Europeia de Autonomia
Local (Caupers, 2000a:173).

24 Cf. n.° 1 do artigo 237.° da CRP (ap6s revisdes, a numeragdo do articulado passou a n.° 1 do artigo
235.°) (1999:370; 2002:153). Sobre o conceito de autarquia local v., Amaral (2001:417-422).

25 Cf.n°2 do artigo 237.° da CRP (apos revisdes, passou a n.° 2 do artigo 235.°) (1999:370;2002:153).

28 Citando Oliveira “ao contrario do que estatuia o Codigo Administrativo de 1936-1940, que considerava
os presidentes de camara como magistrados administrativos que representavam o Estado no territorio
municipal, as autarquias locais e os respectivos 6rgaos, como notou Vital Moreira, constituem um elemento
autonomo da «estrutura do poder politico» e tém suficientes garantias institucionais, ndo podendo auto-
extinguir-se nem estabelecer, entre si, acordos de fusdo ou de incorporacdo” (1996b:354).

27 Cf. Titulo VIII da CRP (1999:370;2002:153).

¥ Mencionando Amaral “onde quer que haja autarquias locais, enquanto pessoas colectivas distintas do
Estado, e dele juridicamente separadas, podera dizer-se que ha descentralizagcdo em sentido juridico (...).
Quando além da descentraliza¢@o em sentido juridico ha descentralizagdo em sentido politico, e portanto os
orgdos representativos das populagdes locais sdo eleitos livremente por estas, estamos em presenca de um
fenomeno que se chama auto-administracdo: as administra¢des administram-se a si proprias” (2001:422-
423).
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nas respectivas areas, constituindo-se de baixo para cima, provindo das populagoes
residentes, € ndo de cima para baixo, emanando do Estado, fazendo “parte da
propria esséncia da democracia” (Amaral, 2001:419,422). No continente, o Poder
Local engloba trés formas de organizacao territorial de autarquias locais, a saber,
as freguesias®™, os municipios e as regides administrativas™".

Considera-se, no presente trabalho, como definicdo de autarquias locais a
expressa por Caupers: “sd0 pessoas colectivas publicas de base territorial
correspondentes aos agregados de residentes em diversas circunscrigdes do
territério nacional, que asseguram a prossecucdo de interesses comuns
resultantes da proximidade geografica, mediante a actividade de érgdos proprios
representativos das populagdes™ (2000b:102). Um dos principios constitucionais
fundamentais consagrados para além da autonomia local, de que se releva o de
autonomia financeira®’, foi o da descentraliza¢do administrativa™”.

Contudo, esta descentralizagdo nao foi imediata, dado o conturbado
ambiente de instabilidade politico partidario vigente na altura. S6 em 1977 foi
regulamentada a definicdo das atribuicdes das autarquias e competéncias dos

respectivos Orgdos, através da Lei n.° 79/77, de 25 de Outubro®” - 1.2 Lei das

% Em Portugal existem cerca de 4252 freguesias, cf. Lei n.° 109-A/2001, de 27 de Dezembro, pag. 169.

0 Cf. n.° 1 do artigo 238.° da CRP (apos revisdes passou a n.° 1 do artigo 236.%) (1999:370;2002:154).
Segundo Campos, “apesar das trés categorias locais identificadas-as freguesias, os municipios e as regides
administrativas-apenas sdo relevantes os municipios (Administragdo Local), pois as regides administrativas
ndo foram criadas e as freguesias, pelo seu nimero, pequenez, pouco peso econdmico e «subordinacdo» aos
municipios, pouca influéncia exercem no regime de finangas locais” (1988:116-117). Consoante o n.° 2 do
artigo 238.° da CRP “as regides autonomas dos Agores ¢ da Madeira compreendem freguesias e
municipios” (apds revisdes passou a n.° 2 do artigo 236.°) (1999:370;2002:154).

PICf.nlen’2do artigo 240.° da CRP, por esta ordem, “as autarquias locais t€ém patriménio e finangas
proprios.”; e “o regime das finangas locais sera estabelecido por lei e visara a justa reparti¢cdo dos recursos
publicos pelo Estado e pelas autarquias e a necessaria correc¢do de desigualdades entre autarquias do
mesmo grau” (apos revisdes, correspondem ao n.° 1 e 2 do artigo 238.°) (CRP, 1999:370; 2002:155). Este
principio geral do Patriménio e Finangas Locais, “normativo constitucional, inovador”, correspondeu a
“consagracao da autonomia financeira das autarquias que incluia, obviamente, a possibilidade de elaborar
orgamentos ¢ planos de actividade proprios e, sobretudo, ter capacidade propria de iniciativa, em
determinados dominios (atribuigdes de competéncias proprias) sem qualquer tipo de aprovacdo posterior
pela administragdo central do Estado” (Oliveira, 1996b:355).

2 Cf. artigo 239.° “as atribui¢des e a organizacio das autarquias locais, bem como a competéncia dos seus
orgdos, serdo regulados por lei, de harmonia com o principio da descentralizagdo administrativa” (apos
revisdes, passou a n.° 1 do artigo 237.°) (CRP, 1999:370;2002:154).

293 Esta, considerada “a primeira das leis essenciais das autarquias democraticas, s6 foi publicada em 25 de
Outubro de 1977, quase um ano depois das primeiras elei¢des democraticas para os 6rgaos do poder local”
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Autarquias Locais - que, como Lopes refere, reafirma “o principio da autonomia e
da independéncia autarquica face ao Estado” (1990:32). Este quadro legal
estabelece que “¢ atribuicdo das autarquias locais tudo o que diz respeito aos
respectivos interesses e, designadamente: administragdo de bens proprios e sob sua
jurisdi¢do; fomento; abastecimento publico; cultura e assisténcia; e salubridade
publica*. O Municipio que é a “mais importante de todas as espécies de

. )
autarquias locais””

(Amaral, 2001:452), encontra nesta base legal a primeira
defini¢do: “0 municipio é a pessoa colectiva territorial, dotada de o6rgéos
representativos, que visa a prossecucdo de interesses préoprios da populacéo na
respectiva circunscricgo” .

Dois anos depois em 1979, ¢ promulgada - a Lei das Finangas Locais - Lei
n.° 1/79, de 2 de Janeiro®’, que “marcou um ponto de viragem importante no
processo da constru¢do da autonomia das autarquias e do poder local democratico”

(Oliveira, 1996¢:365). Assim, esta base legal®”®, “veio representar um instrumento

(Oliveira, 1996¢:363). A primeira legislacdo provisoria sobre a estrutura, competéncia e funcionamento dos
orgdos das autarquias locais foi o DL n.° 701-A/76, de 29 de Setembro.

294 Cf. artigo 2.° da Lei n.° 79/77, de 25 de Outubro.

% Segundo Caetano, “a forma tipica tradicional da administragio local autarquica ¢ o Municipio”
(2001:315); sendo “o unico ponto de referéncia organizativo da administragdo local do nosso pais”
(Caupers, 2000:104-105). Sobre o conceito, historia e evolu¢do dos Municipios v., também, Amaral
(2001:451-520).

2% Cf. artigo 38.° da Lei n.° 79/77, de 25 de Outubro (italico nosso). A CRP de 1976 nio deu uma nogio de
municipio, limitou-se a declarar, segundo artigo 249.°, que “os concelhos existentes sdo os municipios
previstos na Constitui¢do” (Amaral, 2001:451).

#7 Esta “consagra o regime de autonomia financeira das autarquias, em particular dos municipios,
designadamente no que se refere a disporem de receitas proprias e a participarem nas receitas fiscais
definidas na mesma lei" (Caetano et al., 1982:93). Os seus n.° 1 e n.° 2 estabelecem, por esta ordem, que
“as freguesias, municipios e regides administrativas tém patrimonio e finangas proprias cuja gestdo
compete aos respectivos 0rgios”, e “a tutela sobre a gestio patrimonial e financeira das autarquias locais so
pode ser exercida segundo as formas e nos casos previstos na lei, salvaguardando sempre a
democraticidade e a autonomia do poder local”.

2% Até a publicagdo desta Lei, mantinha-se o sistema de atribui¢io de subsidios e comparticipagdo as
autarquias pela administragdo central (Mozzicafreddo et al., 1991:65). Porém, como Ruivo refere, “a
primeira tentativa de por cobro a distribuigdo arbitraria de verbas as autarquias encontra-se no Decreto-Lei
n.° 768/75, de 31 de Dezembro, onde se aprovava o Orcamento de Estado para 1976, esta s viria a ser
posta em pratica através do DL n.° 416/76, de 27 de Maio (2000:104). De facto, como referido no
Preambulo deste diploma, “o artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 768/75, de 31 de Dezembro, teve em conta a
necessidade de distribuir verbas destinadas a comparticipagdo de obras de melhoramentos a realizar pelas
autarquias locais, segundo programa que contemplasse as necessidades sociais mais urgentes de cada
regido. Pretendeu-se assim superar os processos de actuagdo caracteristicos do regime fascista: a
distribuig@o arbitraria das verbas, pela Administragdo Publica, a margem de um plano e da participagdo das
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muito importante na consolidagdo do Poder Local”, tendo passado a existir um
mecanismo de transferéncia de maiores recursos financeiros para as autarquias,
bem como, uma melhor afectagdo geografica destes recursos, via a institui¢do do
Fundo de Equilibrio Financeiro®” (Caetano et al., 1982:94-95). A descentralizagdo
financeira do poder central para o local ¢ um dos pilares basicos para o exercicio
da autonomia local, cumprindo-se com esta primeira lei, o principio constitucional
de autonomia financeira. Contudo, a pratica de aplicagdo desta lei nao
correspondeu ao seu contetido formal’® (Ruivo, 2000: 105).

Até aos dias de hoje, a Lei das Finangas Locais passou por trés reformas®”’
que reflectem o processo de refor¢o do poder local, o qual passa ndo s6 por um
quadro de transferéncia de atribui¢des e competéncias para as autarquias locais,
como também, sendo ponto fulcral, por um “real” quadro de transferéncia de

. 302 . . ~ . .
verbas financeiras™ ~. Destacam-se as significativas alteragdes introduzidas com a

populagdes”. Tendo sido posto em pratica através da aprovacdo do “plano de distribui¢do das dotagdes do
Ministério da Administra¢ao Interna, Ministério das Obras Publicas e Ministério da Habitagdo, Urbanismo
e Construcdo destinadas a subsidios e comparticipagdes as autarquias locais para obras, melhoramentos e
equipamentos”, n.° 1 do artigo 1.° do DL n.° 416/76, de 27 de Maio. Contudo, como Ruivo refere, apesar da
critica a actuacdo do regime fascista, ¢ utilizada a expressdo “comparticipagdo de obras de melhoramento”,
que demonstra a existéncia do dominio da administragdo central sobre a local (2000:104). Sobre o
financiamento das autarquias v., também, Sa (1991:9-76).

299 As transferéncias de recursos financeiros da administragdo central (do Orgamento do Estado, OE) para a
local, faziam-se através deste Fundo, que visava assim, corrigir as assimetrias socio-econdémicas das
regides. Citando Melo, “desde a primeira Lei de Finangas Locais de 1979 que a transferéncia
intergovernamental para os municipios se designou por Fundo de Equilibrio Financeiro” (1999:264).

3% A Lei das Finangas Locais, “estabelecia numa relagio directa entre o montante a transferir para a
totalidade dos municipios-designado por Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF)-e as despesas do OE-18%
das despesas correntes e de capital do O.E.” (Bravo e Sa, 2000:77). Ou seja, “fixa em 18% o limite minimo
das despesas do Orgamento Geral do Estado a distribuir pelas autarquias (art. 8°). Todavia, o Estado nunca
cumpriu este limite dada a indefini¢do das competéncias autarquicas” (Mozzicafreddo et al., 1991:154-
155). De acordo com Ruivo (2000:105-106), a proposta de lei do Orcamento Geral do Estado para 1979,
ndo respeitou o artigo 8.° supra, tendo-se efectuado cortes nos montantes financeiros fixados por lei
destinados as autarquias. Este ¢ assim, um dos exemplos de como o poder central “transgride” o que
legislou, prejudicando assim, de forma directa o exercicio do poder local, situagdo inserida num processo
que poderia ser designado, de acordo com Boaventura de Sousa Santos citado por Ruivo, como de
«autonegacao do Estado»”.

%1 Respectivamente, através dos seguintes diplomas: Decreto-Lei n.° 98/84, de 29 de Marco (1. revisdo);
Lei 1/87, de 6 de Janeiro (2.7 revisdo); e Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto (3. revisdo).

392 A tendéncia como observa Mozzicafreddo, com a primeira revisio ocorrida através do Decreto-Lei n.°
98/84, de 29 de Margo, é de cada vez mais “capacitar as autarquias com instrumentos legais que lhes
permitam angariar receitas proprias (tendéncia que se verifica também, no mesmo periodo, noutros Paises
europeus), isto com o intuito de gerar uma menor sobrecarga, nas verbas destinadas as autarquias, no
Orcamento do Estado”. O Estado Central intervém ao nivel da redugdo das assimetrias regionais, através do
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ultima revisao, Lei n.° 42/98, de 6 de Agostom, que reforgam financeiramente os
orgaos de poder local. Esta Lei das Finangas Locais vem, por um lado, fortalecer a
autonomia das autarquias por forma a dependerem menos de financiamentos
externos do poder central e, por outro, “fomentar a coesdo econémica através da
2304

redugdo de assimetrias a favor dos municipios menos desenvolvidos

Sa, 2000:81).

(Bravo e

No prosseguimento da descentralizacao administrativa e da autonomia das
autarquias locais, a Lei das Autarquias foi revogada pelo Decreto-Lei n.° 100/84,
de 29 de Marco. E alargado significativamente o quadro das atribui¢des das
autarquias e competéncias dos seus Orgdos’”, sendo “atribuicdes das autarquias
locais o que diz respeito aos interesses proprios, comuns e especificos das
populagdes respectivas e, designadamente: a) a administracdo de bens proprios e
sob sua jurisdicdo; b) ao desenvolvimento; c) ao abastecimento publico; d) a

salubridade publica e ao saneamento basico; ) a saude; f) a educacdo e ensino; g)

FEF, delegando para as autarquias parte da responsabilidade de obtencdo de receitas, ou seja, a tendéncia €
de as autarquias se autofinanciarem, dependendo mais da sua gestdo e menos das verbas transferidas pelo
OE (1991:66-67).

393 Egta sofreu recentemente, uma quarta alteragdo, através da Lei n.° 94/2001, de 20 de Agosto.

3% Com esta lei, o FEF ¢ substituido por dois fundos diferentes, o Fundo Geral Municipal (FGM) e o
Fundo de Coesdo Municipal (FCM), sendo estipulado o Fundo Financeiro para as Freguesias (FFF). Cf.
artigo 11.° da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto, “o0 FGM visa dotar os municipios de condi¢des financeiras
adequadas ao desempenho das suas atribuigdes, em fungdo dos respectivos niveis de funcionamento e
investimento”, tendo como objectivos assegurar o nivel de receitas correspondentes as atribuigdes dos
municipios, representando 24% das referidas receitas do Estado (Bravo e S4, 2000:58). Segundo o artigo
13.° da lei supra, “o FCM visa reforcar a coesdo municipal, fomentando a correccdo de assimetrias, em
beneficio dos municipios menos desenvolvidos”, sendo distribuido segundo critérios definidos por lei,
tendo subjacente o principio da equalizagdo. Com a introdugdo do FFF, é consagrado, pela primeira vez,
um fundo de financiamento para as freguesias, independente das transferéncias para os municipios (Bravo e
S4, 2000:58). As leituras deste novo quadro financeiro divergem, pelo que se refere a de Melo, “conclui-se,
numa abordagem preliminar, que as novas regras de reparticdo espacial minoram o papel de promogio da
equidade, privilegiando, em média, os municipios com as cidades mais importantes (excepto as cidades de
suburbio)” (1999:263). Esta lei sofreu, algumas alteracdes através da Lei n.° 30-C/2000, de 29 de
Dezembro (aprova o OE para o ano 2001). Nos termos das alineas a) b) e ¢) do n.° 1 do artigo 12.° da lei
supra, ¢ alterada a distribui¢do financeira de participagdo dos municipios nos impostos do Estado,
respectivamente o FGM e FCM, tendo sido criado um novo “Fundo”, que dota financeiramente, todos os
municipios, em montante igual, por forma a terem um minimo de capacidade financeira para o seu
exercicio. Recentemente, de acordo com o artigo 10.°-A, da Lei n.° 94/2001, de 20 de Agosto, ¢ consagrado
o Fundo de Base Municipal que “visa dotar os municipios de capacidade financeira minima para o seu
funcionamento, sendo repartido igualmente por todos os municipios”.

395 Como referido no PreAmbulo deste diploma, o seu objectivo é rever a Lei n.° 79/77, de 25 de Outubro,
“na oOptica da efectiva consolidagdo e refor¢o de um poder local verdadeiramente forte”.
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a cultura, tempos livres e desporto; h) a defesa e proteccdo do meio ambiente e da
qualidade de vida do respectivo agregado populacional; i) a proteccio civil™*®.
Existe assim, um alargamento de atribui¢des e competéncias, reflexo do contexto
politico, econdmico e social, nacional e internacional, que, para além de exigir
uma maior descentralizagdo do poder central para o local, remete para os
territorios e para os orgaos de poder locais, o exercicio de uma politica de maior
intervengdo e responsabilizacdo, consagrando-se deste modo, segundo Miranda, a
descentralizagdo autarquica (1998:232).

O poder local passou, desde 1974, por diversas fases de desenvolvimento
(Fernandes, 1993:664), directamente relacionadas com o contexto politico
partidario vigente. No inicio, ou seja, numa primeira fase’”’, como Mozzicafreddo
refere, a actividade do poder local caracterizou-se por um intervencionismo
municipal, que teve como objectivo dar resposta as necessidades basicas das
populagdes locais, nomeadamente ao nivel das infra-estruturas de base, na
reorganizagdo socio-urbana e na construgo de equipamentos sociais e culturais™".
O ambiente era de grande empenhamento ideoldgico-partidario, sendo uma fase de
institucionalizacdo da democracia e de alargamento das competéncias legais e
financeiras das autarquias locais (1993: 80-81). Numa segunda fase, o contexto de
intervengao do poder local assume caracteristicas distintas. O ambiente ¢ de menor
empenhamento ideoldgico e partidério, caracterizando-se a actividade municipal
por uma politica que visa a criagdo de condicOes e apoios ao desenvolvimento

local. A intervencdo ¢ agora remetida para a resolucdo das necessidades da

3% Cf. n.° 1 do artigo 2.° do DL n.° 100/84, de 29 de Margo. Este quadro legal foi pontualmente alterado,
pelos seguintes diplomas: Lei n.° 25/85, de 12 de Agosto; Lei n.° 18/91, de 12 de Junho; e Lei n.° 35/91, de
27 de Julho.

97 Estas fases correspondem a década de 1976 a 1987/88 (Mozzicafreddo et al., 1991:43; 1993:79-82).

% A sociedade local caracterizava-se por grandes assimetrias regionais, por um baixo nivel de
desenvolvimento econdémico e por grandes caréncias de infra-estruturas basicas (como por exemplo, redes
viarias, saneamento basico). Tendo como objectivos colmatar estas deficiéncias, via a integragdo social e
melhoria das condi¢des de vida das populacdes locais, as autarquias locais tiveram como fungdes, durante
quase uma década, o exercicio de politicas de reorganizagdo dos espagos urbanos e de infra-estruturacio
(Mozzicafreddo, 1993:82). As autarquias orientaram a sua acc¢do para o fornecimento de infra-estruturas e
equipamentos basicos as populagdes, nomeadamente, a distribuicdo de agua, o saneamento, a abertura de
caminhos e conservacdo de redes viarias, a remogao de lixos e residuos sélidos (Carvalho, 1995:2).
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sociedade local, na modernizagao técnico-administrativa € numa maior atencao ao
sector privado local, num quadro de austeridade de politicas da Administragao
Central, nomeadamente a fiscal (Mozzicafreddo et al., 1991:43) Segundo este
autor indicia-se uma terceira fase caracterizada por uma estrutura de poder local
desenvolvimentista, cuja ac¢ao ¢ exercida de forma articulada com os agentes
econdémicos privados locais®® (1993:82).

Estamos, pois, perante uma nova geracdo de exercicio do poder local,
assente na parceria com os agentes econdmicos locais, que perspectiva de forma
articulada o delinear de uma estratégia de desenvolvimento local que se reflectira
na futura legisla¢ao autdrquica a ser promulgada.

Ao nivel constitucional, em 1982, ocorre a primeira revisao da
Constituicdo’'’, a qual introduz algumas modificacdes ao nivel do poder local,
nomeadamente diminuindo a representatividade dos 6rgdos dos municipios, dado
tornar facultativa a existéncia do orgdo conselho municipal’''. Por outro lado,
estabelece que “a tutela do Estado sobre as autarquias locais fosse apenas
inspectiva, consistindo na verificagdo do cumprimento da lei por parte dos 6rgaos

39312

autarquicos (Mozzicafreddo et al., 1991:63), assistindo-se desta forma, a

consagracao da estabilizacdo do poder local (Sousa e Alexandrino, 2000:43).

% Segundo Mozzicafreddo, nesta fase, temos alguns exemplos de estratégias conjuntas de executivos
camararios com os sectores privados mais dinamicos da sociedade local, “tendo por base politicas de
reestruturacdo e reconversdo industrial, de criagdo de novos empregos e de actividades culturais
diversificadas” (1993:82). Estamos pois perante uma tipologia de cooperacdo, de nivel intra-local, através
da qual se geram sinergias entre os actores institucionais e privados.

319 Aprovada na Assembleia da Repiiblica a 12 de Agosto de 1982, publicada pela Lei Constitucional n.°
1/82, de 30 de Setembro, DR, I Série, n.° 227, de 30 de Setembro de 1982 (CRP, 1999:255-338). De acordo
com Fernandes, a democratizacdo plena do regime apenas ocorreu com esta revisdo constitucional, dado ter
feito regressar os militares aos quartéis e ter entregue o poder politico a sociedade, permitindo que em
1986, fosse eleito o primeiro Presidente da Republica civil (1997:49). Assinala-se também, a alteracdo ao
nivel da diminuicdo de expressdes ideologico-conjunturais oriundas de 1975, i. e., a supressdo em quase
todos os artigos das referéncias ao socialismo (Miranda, 1997:377).

0 artigo 250.° da CRP de 1976, estabelecia que, “os 6rgdos representativos do municipio sdo a
assembleia municipal, a cAmara municipal e o conselho municipal”. Com a revisdo constitucional de 1982,
este articulado passa a ter a seguinte redaccdo: “os Orglos representativos do municipio sdo a assembleia
municipal, a cdmara municipal e, facultativamente, o conselho municipal” (CRP, 1999:326).

312 De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 243.° da CRP, (CRP,1999:324). No entanto como
Mozzicafreddo et al., (1991:63) observam, “aos diferentes organismos do Estado compete, ainda, dar
parecer (obrigatério em muitos casos) ou mesmo aprovar (caso dos planos directores municipais)
importantes instrumentos de gestao local”.
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Posteriormente, a Constituicdo vai passar por cinco revisdes’, destacando-se as
alteragdes da penultima, ocorrida em 1997, designadamente na nova redacc¢ao do
n° 1 do artigo 6.° que introduz um novo principio, o da subsidiariedade®',
directamente relacionado com as regides auténomas e as autarquias (Miranda,
1998:185): “o Estado ¢ unitario e respeita na sua organizagdo e funcionamento o
regime autondmico insular e os principios da subsidiariedade, da autonomia das

autarquias locais e da descentralizacdo democratica da administragdao publica”.

Este principio fundamental’"’, instituido no Tratado de Maastricht, tem como fim

13 Respectivamente: a segunda revisdo da Constitui¢io, foi publicada pela Lei Constitucional n.° 1/89, de 8
de Julho, DR, I Série, n.° 155, de 8 de Julho de 1989; a terceira, publicada pela Lei Constitucional n.° 1/92,
de 25 de Novembro, DR, I Série-A, n.° 273, de 25 de Novembro de 1992. Com esta revisdo o o6rgio do
poder local, conselho municipal, foi extinto, passando o artigo 250.° a ter a seguinte redacc¢do: “os orgaos
representativos do municipio sdo a assembleia municipal ¢ a camara municipal”. A quarta revisdo foi
publicada pela Lei Constitucional n.° 1/97, de 20 de Setembro, DR, I Série-A, n.° 218, de 20 de Setembro
de 1997; e a quinta pela Lei Constitucional n.° 1/2001, de 12 de Dezembro, DR, I Série-A, n.® 286, de 12 de
Dezembro de 2001.

3% Porém este principio ja tinha sido incluido na revisio constitucional de 1992, através da adig¢do do n.° 6
ao artigo 7.°, articulado este que versa sobre as relagdes internacionais.

3150 principio da subsidiariedade foi consagrado no artigo B do Titulo I, e no artigo 3.°-B do Tratado de
Maastricht (p6s Tratado de Amesterdao, este articulado passou a artigo 5.°, mantendo-se com o Tratado de
Nice). Contudo, este principio ndo constitui uma inovagdo absoluta do Tratado, dado j& se encontrar
“implicitamente enunciado no artigo 5.° do Tratado CECA (1951), no qual se consigna que a Comunidade
s6 intervira directamente na produgdo quando as circunstancias o exigirem”. No artigo 235.° do Tratado de
Roma é referido no tocante a hierarquia das normas e no artigo 130.°-R do Acto Unico, surge de forma
mais explicita em matéria de ambiente (Nunes, 1993:94; PE, 1999:18). O contexto do seu surgimento teve
origem numa tentativa de restringir os poderes de interferéncia da Comunidade. Como Campos observa, o
crescente “poder de interven¢do da Comunidade em dominios que tradicionalmente eram objecto do
exercicio de competéncias exclusivas dos 6rgdos nacionais”, era uma preocupagao dos responsaveis dos
Estados-membros e dos cidaddos. Pelo que, os Estados-membros como forma de limitar os seus poderes
adoptaram o principio da subsidiariedade, o qual concretiza o disposto no artigo A, do Tratado de
Maastricht “criacdo de uma unido cada vez mais estreita entre os povos da Europa, em que as decisdes
serdo tomadas ao nivel mais proéximo possivel dos cidaddos” (1995:629). Com as altera¢des introduzidas
pelo Tratado de Amesterddo (assinado a 2 de Outubro de 1997), este articulado passou a artigo 1.°, tendo
agora a seguinte redac¢do: “criagdo de uma unido cada vez mais estreita entre os povos da Europa, em que
as decisdes serdo tomadas de uma forma tdo aberta quanto possivel e ao nivel mais proximo possivel dos
cidaddos” (AR, 1998). Todavia, como Nunes refere, no artigo 3.°-B do Tratado da Comunidade Europeia,
define-se o principio e a forma como se aplica, “a Comunidade actuara nos limites das atribui¢des que lhe
sdo conferidas e dos objectivos que lhe sdo cometidos pelo presente Tratado. Nos dominios que ndo sejam
das suas atribuicdes exclusivas, a Comunidade intervém apenas, de acordo com o principio da
subsidiariedade, se ¢ na medida em que os objectivos da ac¢do encarada ndo possam ser suficientemente
realizados pelos Estados-Membros, € possam pois, devido a dimens@o ou aos efeitos da ac¢do prevista, ser
melhor alcancados ao nivel comunitario. A accdo da Comunidade ndo deve exceder o necessario para
atingir os objectivos do presente Tratado”. A subsidiariedade, conceito filosofico pouco elaborado, esta
presente no pensamento politico europeu desde Aristoteles, tendo sido desenvolvido na Doutrina Social da
Igreja, nomeadamente, por Pio XI na enciclica Quadragesimo Anno e por Jodo Paulo II na enciclica
Centesimus Annus (1993: 94-96). Segundo Amaral, é no contexto desta primeira enciclica papal, que este
principio “encontra a sua formulacdo, ja classica de direito natural” (1998:293). Para uma melhor
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que as decisdes sejam tomadas ao nivel mais proximo possivel dos cidadaos,
sendo “essencial para estabelecer o critério da reparticdo de competéncias entre os
diferentes niveis de poder da Comunidade Europeia”. Assim, “a Unido Europeia

assenta no principio da subsidiariedade'®

que, para além de contribuir para o
respeito das identidades nacionais dos Estados-Membros, constitui uma
salvaguarda das suas competéncias (Campos, 1995:630-631).

Esta-se portanto perante uma nova abordagem e responsabilizagdo dos
poderes decisores, dado que tendo subjacente o principio dindmico da
subsidiariedade e, para a sua verdadeira pratica, ou seja, para as decisoes serem
tomadas a um nivel préximo das populagdes, o poder central tem que tomar
medidas de facto, de descentralizagdo para o poder local. A partir deste momento,
como Bravo e S4 referem, “as autoridades regionais e locais t€ém reclamado o
principio da subsidiariedade como a exigéncia de uma distribui¢do de poderes
mais democratica” (2000:44). Pelo que a atribuicdo de competéncias a o6rgaos da
administragdo  municipal expressa uma intengdo de descentralizagdo
administrativa®"’, que tem como fim atenuar a avidez do poder central (Campos,
1995:630).

Esta descentralizacdo encontra-se igualmente, consagrada na Carta

Europeia de Autonomia Local do Conselho da Europa®'®

. Esta que foi resultado de
um amplo e longo debate europeu sobre o conceito de autonomia local (Pereira,

1997c:64), no seu Preambulo considera “que as autarquias locais sao um dos

3

explicitagdo do principio de subsidiariedade, cita-se excerto da ultima enciclica, acima referida “uma
sociedade de ordem superior ndo deve interferir na vida interna de uma sociedade de ordem inferior,
privando-a das suas competéncias, mas deve antes apoia-la em caso de necessidade e ajuda-la a coordenar a
sua ac¢do com a das outras componentes sociais, tendo em vista o0 bem comum” (Nunes, 1993:96). Sobre
as origens deste principio v., Sa (1997:239-250) e Saraiva (2001).

316 Cf. o especificado nos artigos A e B do Titulo I, do Tratado de Maastricht (Campos, 1995:631).

37 Sobre esta tipologia de descentralizagio v., Amaral (2001:422-425), Caupers (2000b:134-135), Miranda
(1998:180-186) e Sousa (1999b:223-237).

1% Publicada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 58/90, de 23 de Outubro-Ratifica a Carta
Europeia de Autonomia Local, aprovada, para ratificagcdo, pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.°
28/90, em 13 de Julho de 1990, Diario da Republica, I Série, n.° 245, de 23 de Outubro de 1990. A Carta
entrou em vigor em Portugal, em 1 de Abril de 1991, estando, também, em vigor nos seguintes paises:
Alemanha, Austria, Chipre, Dinamarca, Espanha, Grécia, Italia, Listenstaina, Luxemburgo, Noruega e
Suécia (Caupers, 2000a:171-181). Sobre as origens deste documento v., Pereira (1997¢:62-64).
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principais fundamentos de todo o regime democratico”; que € ao nivel local que o
direito dos cidaddos de participar na gestdo dos assuntos publicos pode ser mais
directamente exercido e que “a defesa e o reforco da autonomia local’” nos
diferentes paises da Europa representam uma contribuicdo importante para a
constru¢do de uma Europa baseada nos principios da democracia e da
descentralizagdo do poder”. Dispde ainda, que “regra geral, o exercicio das
responsabilidades publicas deve incumbir, de preferéncia, as autoridades mais
proximas dos cidaddos. A atribuicdo de uma responsabilidade a uma outra
autoridade deve ter em conta a amplitude e a natureza da tarefa e as exigéncias de

eficacia e economia’™?°

, estabelecendo deste modo, o principio da descentralizagao
e o da subsidiariedade, o qual, deste modo, se converte num “conceito de Direito
Administrativo a nivel local, nos Estados signatarios” (Saraiva, 2001:53).

De acordo com o Comité das Regides as autarquias locais adquirem novas
responsabilidades e possibilidades de organizacao, atraveés do refor¢o do principio
da subsidiariedade (CdR, 1999:2), de modo que, em regra, tudo quanto puder ser
de maneira eficaz decidido e cumprido ao nivel do poder local ndo deve ser
atribuido ao Estado e aos seus agentes (Caupers, 2000b:103). Assim, as autarquias

locais deverdo assumir um papel catalisador das vdarias forgas sociais da

comunidade, “de forma a que as mesmas tenham uma constru¢do activa na

319 Cf. artigo 2.° da lei supra “o principio da autonomia local deve ser reconhecido pela legislagio interna e,
tanto quanto possivel, pela Constituicdo”. De acordo com o n.° 1 do artigo 3.° “entende-se por autonomia
local o direito e a capacidade efectiva de as autarquias locais regulamentarem e gerirem, nos termos da lei,
sob sua responsabilidade e no interesse das respectivas populagdes, uma parte importante dos assuntos
publicos”.

320 Cf. n.° 3 do artigo 4.° da lei supra. Segundo S4, “daqui decorre a necessidade de procurar o nivel de
maior proximidade possivel em relagdo as populagdes, mas também a admissdo de outros niveis de
responsabilidade, por critérios que tém a ver com a «amplitude e natureza da tarefa» e as «necessidades de
eficacia e economia». No mesmo sentido poderiamos citar o principio da subsidiariedade, entendido de
forma descentralizadora” (1996:46-47). Em termos de analogia, remete para uma tipologia de
desenvolvimento, o participativo, ou seja, um desenvolvimento alternativo de nivel local, que se centra no
“povo e no seu ambiente, ao invés de se centrar na producdo e nos lucros” (Friedmann, 1996:33). A partir
do momento que os cidadaos participam e sdo induzidos a participar, no processo de tomada de decisdes da
sua comunidade, ha tanto um refor¢o das capacidades dos individuos, o “empowerment® dos individuos
(Friedmann, 1996:37), como uma apropriagdo, “ownership” (Stiglitz, 1998:21), do processo de tomada de
decisdo, sendo a base para a construgdo de um desenvolvimento participativo assumindo assim, os
individuos, o verdadeiro estatuto de cidadaos.
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construcdo de um futuro melhor”, sendo o Local o “espago privilegiado para a
realizacdo da cidadania®®'” (Menezes, 2001:16,45).

Como exemplos do exercicio deste principio referem-se as experiéncias de
Orcamento Participativo desenvolvidas pelos municipios de Palmela e,
recentemente, pelo de Santarém, inspiradas na pratica do municipio de Porto
Alegre, Brasil®?. No ambito duma estratégia de desenvolvimento local de
exercicio da democracia participativa, os cidadaos foram chamados, no caso de
Palmela, a opinar, entre outros, sobre o trabalho desenvolvido e a desenvolver pelo
Municipio™ (Sousa, 2001a). O Municipio de Santarém, iniciou um conjunto de
reunides descentralizadas, no sentido de recolher contributos da populacao, “com

99324

vista a elaboracao do orcamento da autarquia” . Estas ac¢des remetem para a

implementacao dos conceitos de desenvolvimento participativo ou alternativo de
Friedmann e de “ownership” - a apropriagdo - pelo cidaddo do processo e tomada

de decisdes de Stiglitz*>.

32! Citando Fernandes “a cidadania ndo se define actualmente em termos de mera relagio do Estado com a
sociedade. Trata-se ndo s6 da capacidade do individuo exercer os seus direitos nas escolhas e nas decisdes
publicas, como ainda de assegurar a sua total dignidade nas estruturas sociais. (...). A cidadania plena
implica a participacdo ndo s6 no processo democratico da esfera politica como ainda na vida social. Ela
joga-se no seio da sociedade em todos os recantos onde possa haver défice de democracia. (...). Uma vez
que a existéncia de um Estado democratico ndo implica necessariamente que a sociedade o seja igualmente,
torna-se necessario reconstruir a cidadania, estendendo-a a todos os espacos da sociedade civil” (1998:10).
322 Sobre exemplos de implementagio do Orgamento Participativo no Brasil, v., Lesbaupin (2000:67-90) e
(http://www.forumsocialmundial.org.br/bib/pontpor.asp). De acordo com Santos “o futuro do poder local
estd na democracia participativa. A forca e a legitimidade que ela confere ao poder local sdo, a prazo, as
armas mais eficazes para mobilizar a seu favor o poder central. As experiéncias bem sucedidas do
planeamento e de orcamento participativos em 144 cidades brasileiras, em muitas outras cidades da
América Latina e em algumas de Espanha e Franca comecam a ser conhecidas entre nds e vdo surgindo
noticias do proposito de alguns municipios em instaurar mecanismos varios de democracia participativa.
Estes sdo os sinais mais auspiciosos do futuro do poder local” (2002:54).

323 Um dos outros projectos levados a cabo por este municipio foi o da “Autarquia Participada”. Sobre este
assunto v., Sousa (2001a), FSM e Observatorio Internacional da Democracia Participativa (OIDP).

3% Nestas reunides “a populagio é convidada a responder a um inquérito no qual ordenara de um a nove
areas prioritarias pré-definidas: ambiente, urbanismo e espagos verdes, cultura, desenvolvimento
econdomico, educagdo, infra-estruturas de desporto e lazer, estradas, saneamento, saude e transportes” in
Jornal Publico, de 6 de Margo de 2002, “Santarém introduz Orgamento Participativo”.

323 Esta-se assim, perante um desenvolvimento assente na participacdo dos vérios actores da sociedade,
institucionais e ndo institucionais, tendo subjacente o principio de parceria e o exercicio da cidadania,
desenvolvido a escala local, com o Estado como parceiro principal. Existe uma apropriagdo do processo e
tomada de decisdes assente num processo de construcdo dindmico de “consensus”, via uma estratégia de
desenvolvimento, que representa uma nova abordagem e tipologia da cooperagdo para o desenvolvimento
(Friedmann,1996; Stiglitz,1998).
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Reflexo de todo um contexto que se perspectiva de consolidagdo dos
principios atras referidos, claro que num horizonte de curto a médio prazo, foi
publicada a Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro®*®, que “estabelece o quadro de
transferéncia de atribuicdes e competéncias para as autarquias locais, bem como
de delimitagdo da interven¢ao da administracao central e da administracao local,
concretizando os principios da descentralizagdo administrativa e da autonomia do
poder local”**’. Esta descentralizagdo de poderes tem “por finalidade assegurar o
reforco da coesdao nacional e da solidariedade inter-regional e promover a
eficiéncia e a eficicia da gestdo publica assegurando os direitos dos

administrados’?%.

A presente lei ¢ reflexo de todo um longo movimento
reivindicativo de um novo quadro juridico de transferéncia de atribuicdes e
competéncias para as autarquias locais, liderado pela Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses, tendo contado, entre outros, com a participacdo de 300
Municipios (Morais e Luis, 2001:33-34).

Esta Lei-Quadro alargou de forma significativa as atribui¢des dos 6rgaos
autarquicos, nomeadamente dos municipios. Os Municipios passam a dispor de

atribuicoes em diversos dominios, nomeadamente: equipamento rural e urbano;

326 Consoante MF, o “XIII Governo Constitucional iniciou fungdes determinado a tudo fazer para redefinir
o papel do Estado no equilibrio dos diversos niveis da administragdo publica, trazendo no seu programa
uma proposta de reforma no sentido da descentralizagdo”. Neste ambito, “a par do processo de
regionalizacdo administrativa do continente, o XIII Governo Constitucional apresentou a Assembleia da
Republica, na sessdo legislativa de 1996/97, uma proposta de lei-quadro de atribuigdes e competéncias para
as autarquias locais, de que veio a resultar a Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro” (2001:173). Os principios
gerais desta norma juridica, definem que a descentralizacdo de poderes, garante da consagracdo do
principio da subsidiariedade, tem como fim assegurar o refor¢o da coesdo nacional e da solidariedade inter-
regional, promovendo assim, a eficiéncia e a eficacia da gestdo publica, nos termos dos seus n.° 1 e n.° 2 do
artigo 2.°.

327 Cf. artigo 1.° da Lei n.° 159/99 de 14 de Setembro de 1999. De acordo com Costa “este artigo consagra
os principios constitucionais da descentralizagdo administrativa ¢ da autonomia do poder local, previstos,
nomeadamente, no artigo 237.°, n.° 1 da CRP” (1999b:17). Este diploma revogou o DL n.° 77/84, de 8 de
Margo, que estabelecia a delimitacdo e a coordenacdo das actuagdes da administragdo central e local em
matéria de investimentos publicos.

3 Cf. n.° 1 do artigo 2.° da lei supra. De acordo com o seu n.° 2 “a descentralizagio administrativa
assegura a concretizagdo do principio da subsidiariedade, devendo as atribuicdes e competéncias ser
exercidas pelo nivel da administracdo melhor colocado para as prosseguir com racionalidade, eficicia e
proximidade aos cidaddos”, Idem. Segundo Costa, este articulado, consagra os principios que devem
enformar a descentralizagdo administrativa, a saber: principio do reforgo da coesdo nacional; principio da
solidariedade inter-regional; principio da eficacia da gestio publica; principio da subsidiariedade; principio
da coordenagdo de intervengdes entre a administrag@o central e a administragao local (1999b:19).
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transportes ¢ comunicagdes; educacao; ambiente e saneamento basico; promogao
do desenvolvimento; cooperacdo externa’”. O alargamento das atribuicdes e
competéncias ¢ de facto relevante, definindo que serdo ‘“‘progressivamente
transferidos para os municipios nos quatro anos subsequentes a sua entrada em
vigor” através de diplomas regulamentadores proprios®’. Segundo Morais e Luis,
esta-se perante uma norma, que “salvaguarda a autonomia local, aflora o principio
de subsidiariedade e consagra o principio da parceria?' (2001:34). No seu
seguimento, surgiu a Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro’ - a nova Lei das
Autarquias Locais - que estabelece o quadro de competéncias organicas e o regime
juridico de funcionamento dos 6rgaos dos municipios e das freguesias (Costa,
1999b:18), competéncias estas actualizadas através da concretizagdo das

atribuicdes previstas na lei-quadro®>”.

39 Cf. n.° 1 do artigo 13.° da lei supra (italico nosso). Os outros dominios sdo: energia; patriménio, cultura
e ciéncia; tempos livres e desporto; satde; acg@o social; habitagdo; proteccdo civil; defesa do consumidor;
ordenamento do territorio e urbanismo; e policia municipal, Idem.

30.Cf. n° 1 e n° 2 do artigo 4.°, ldem. Segundo Costa “este artigo consagra a obrigatoriedade de a
administragdo central transferir os recursos financeiros adequados a prossecugdo das competéncias também
transferidas” (1999b:21). Esta transferéncia ¢ seguida “dos meios humanos, dos recursos financeiros e do
patrimonio adequados ao desempenho da fungdo transferida”, nos termos do n.° 2, artigo 3.°, Idem. Em
2000, estabeleceram-se, “ao nivel do Governo, os canais de coordenagdo, acompanhamento e participagdo
do processo de transferéncia”. Foram “identificadas as atribuigdes e competéncias a transferir e definido o
plano de concretizagdo para 2001, em consonancia com as prioridades propostas pela Associagdo Nacional
de Municipios Portugueses”. Pelo que, o ano 2001, “sera o da descentralizagdo de um conjunto alargado de
competéncias, acompanhadas dos correspondentes recursos, designadamente nos dominios da energia,
transportes e comunicacdes, educacdo, saude, accdo social, proteccdo civil, ambiente e promog¢do do
desenvolvimento” (MF, 2001:173-174). A Lei n.° 109-A/2001, de 27 de Dezembro, Grandes Opgodes do
Plano para 2002, pagina 169, estipula que, ao nivel das medidas a implementar em 2002: “a estratégia do
Governo no que se refere a Administragdo Local baseia-se na concretizagdo da descentralizagdo
administrativa, tomando medidas e promovendo ac¢des com vista a consolidagdo e desenvolvimento das
capacidades das autarquias locais constitucionalmente previstas”; pretendendo-se ao nivel das medidas
legislativas e regulamentares “dar continuidade ao processo de transferéncia de competéncias da
Administragdo Central para os municipios, no quadro da descentralizagdo do Estado”.

31 Porém, como Morais e Luis observam, “ndo ¢ ainda a “lei travio” que o Poder Local exige para
combater as incursdes dos Governos junto das Autarquias Locais quando os “obriga” a aceitar contratos-
programa para a realizagdo de equipamentos que sdo da responsabilidade da Administragdo Central,
todavia constitui um avango digno de registo face ao quadro juridico anterior” (2001:34).

32 Esta revogou, para além de outras, a Lei das Autarquias, Decreto-Lei n.° 100/84, de 12 de Margo.

333 Cf. n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro. Recentemente esta norma sofreu a primeira
alteracdo através da Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro. De acordo com Edgar Valles, introduziu inovagdes
positivas, como uma melhor estruturagdo dos poderes da assembleia municipal, in Diario de Noticias, de 4
de Fevereiro de 2002, “Reforma de estruturas do poder local”.
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Através destes diplomas assiste-se a uma alteracdo do quadro juridico das
autarquias locais (Caupers, 2000:105), estando-se, claramente, perante uma nova

filosofia do poder local (Morais e Luis, 2001:11).

2.1. Quadro legal dos municipios em Portugal no dominio da cooperacio

externa

Em Portugal existem 308 municipios*. Tipologia de autarquia local, os
Municipios tém como 0rgaos representativos a Assembleia Municipal e a Camara
Municipal®®®, o primeiro com fungdes deliberativas e o segundo executivas®®.

No ambito de uma politica de descentralizagao de poderes da administra¢ao
central para a local, através de um quadro de transferéncia de atribuigdes e
competéncias para as autarquias locais, os Municipios passaram a dispor de
atribui¢des no dominio da cooperacéo externa®®’, sendo competéncia dos 6rgios
municipais “participar em projectos e accdes de cooperagdo descentralizada,
designadamente no ambito da Unido Europeia e da Comunidade dos Paises de

Lingua Portuguesa™>®

. Como observam Morais e Luis, a consagracao deste
dominio deriva de todo um trabalho acumulado no ambito da cooperacgdo
descentralizada - das geminacdes - que tem sido desenvolvido pelos diferentes
orgdos de soberania, nomeadamente os Municipios. Dado ser um sector muito
especial, estes autores consideram que seria importante que fosse instituido o

mecanismo do mecenato para a cooperacdao, por forma, “a viabilizar o apoio de

34 Destes, 19 localizam-se no arquipélago dos Acores e 11 no arquipélago da Madeira. Este niimero,
integra os municipios criados recentemente: Odivelas, Trofa e Vizela.

35 Cf. n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

36 Cf. artigo 41.° e n.° 1 do artigo 56.° da Lei supra.

37 Cf. alinea q) do n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro (itdlico nosso). Este quadro
legal, foi analisado no ponto 2. do capitulo III, do presente trabalho.

3% Cf. artigo 31.° da Lei supra. De acordo com Costa “com a introdugdo deste artigo, o legislador
pretendeu dar cobertura legal a uma actividade ha muito desenvolvida pelos municipios” (1999b:43).
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~ ~ . e 55339
empresas a acgoes de cooperagdo externa promovidas pelos municipios”

(2001:74-75).
Neste quadro legal, a assembleia municipal, sob proposta da camara
municipal, tem competéncias para “autorizar a gemina¢do do municipio com

340
77", Por seu turno, a

outros municipios ou entidades equiparadas de outros paises
camara municipal, no ambito do apoio a actividades de interesse municipal, tem
como competéncias “deliberar sobre a participagdo do municipio em projectos e
acgoes de cooperacdo descentralizada, designadamente no ambito da Unido

341 : .
77" Existe assim, uma

Europeia e da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
base legal que remete para os municipios disposi¢des, no ambito da cooperacao
externa, sendo um potencial motor para o desenvolvimento deste eixo. Esta nova
aptiddo dos Municipios, “abre caminho a uma maior intervencdo do poder
autarquico no processo de globalizacdo dos mercados e problemas mundiais,
nomeadamente, da Unido Europeia e PALOP. A descentralizacao da discussdo de
problemas e a busca de solu¢des ao nivel deste poder da Administragdo Publica
representa, pois, um grande instrumento que a administracdo local ndo devera
descurar mas, antes, fomentar e intervir” (MP, 1999:136).

Todavia, como observado no ponto 2. do presente capitulo, esta ¢ uma Lei-
Quadro, pelo que se aguardam os diplomas regulamentadores de transferéncia
desta atribuicdo e competéncia, este ‘“abrir” de horizontes, aponta para um

conjunto de limitagdes e interrogagdes expectantes, tanto ao nivel temporal como

ao da sua real exequibilidade®*. Como referido no XIII Congresso da ANMP**,

339 Citando Morais e Luis, “da experiéncia ja adquirida, paulatinamente, se definirio as regras mais
adequadas no respeitante as politicas e estratégias, a escolha dos melhores parceiros estratégicos (para além
dos Municipios) o financiamento da cooperagdo (com que instrumentos e meios) e a propria organizagao
das Autarquias em fung¢do da natureza e dimensdo da cooperacao desenvolvida” (2001:75).

%0 Cf. alinea d) do n.° 4, do artigo 53.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro (italico nosso).

31 Cf. alinea f) do n.° 4 do artigo 64.° da Lei supra (italico nosso).

2 Neste sentido, o presidente da ANMP, Mério de Almeida, “lamentou (...) que a resposta dos dirigentes
dos “sucessivos governos” ao problema da centralizagdo do poder continue a ser, “num quadro de autismo
absoluto, o adiamento da descentralizagdo. Dois anos ja volvidos sobre a aprovacdo da Lei 159/99, apenas
agora se comegam a dar os primeiros e muito incipientes passos numa caminhada que nos surge plena de
escolhos, e para cuja superagdo parece nao se encontrar suficiente determinacdo”. Afirmagdo ocorrida “na
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nestes trés anos, ap0ds a aprovacao da Lei-Quadro, nada foi concretizado, apesar de
“as Leis do Orcamento de Estado para 2000 e 2001 terem elencado e reafirmado
um vasto conjunto de competéncias consideradas de transferéncia prioritaria”
(ANMP, 2002:21).

Em termos de analogia este cendrio remete para a afirmacdo de Amaral,
quando observa que ndo hd Poder Local em Portugal, dado as autarquias locais
nao serem verdadeiramente autobnomas e ndo terem um amplo grau de autonomia
administrativa e financeira (2001:424-425).

Ao nivel desta tipologia de cooperacao € de relevar o trabalho desenvolvido
pela Associagao Nacional de Municipios Portugueses e pelas diversas Associagdes
de Municipios, como mencionado nos pontos 3.2.1. e 3.2.2. do capitulo I, do

presente trabalho.

3. Enquadramento historico do poder local e quadro legal dos
municipios no dominio da cooperacio externa nos restantes paises

da CPLP
3.1. Brasil

O Brasil proclamou a sua independéncia em 1822 e, mais tarde, em 15 de

Novembro de 1889, tornou-se uma Republica Federal**. Mais recentemente, em

sessdo comemorativa do 25.° aniversario da democratizagdo do poder local, em Coimbra”, in Jornal
Publico, de 21 de Maio de 2001, “ANMP tece duras criticas ao adiamento da descentraliza¢do”.

33 Realizado em Lisboa de 12 a 13 de Abril de 2002. Neste Congresso o Presidente da Republica, Jorge
Sampaio, “pediu aos autarcas mais responsabilidades e novas politicas municipais (...) alertou para a
cooperagdo ¢ unificagdo entre as autarquias, (...), deu destaque a descentralizacdo ¢ deixou clara a
mensagem «precisamos de retomar uma dindmica descentralizadora»”. Frisou que “o poder local soube
gerar consensos politicos entre os portugueses”, pelo que, “atrever-me-ia mesmo a sugerir a ANMP que
convidasse uma equipa pluridisciplinar a proceder a esse levantamento e analise critica. Esse estudo
poderia talvez servir de base a elaboragdo de uma Lei-Quadro de cooperagdo intermunicipal”, (italico
n0sso), in Semanario Expresso, de 20 de Abril de 2002, “Jorge Sampaio sugere politica descentralizadora”.

¥ Segundo Affonso, a génese da organizagio federal brasileira “nasce como uma reac¢io ao centralismo
do império, sob a marca da descentralizagdo e da autonomia frente ao governo central”. O federalismo
brasileiro passou “por diversos periodos de centralizagdo e descentralizagdo, tanto politica quanto
financeira, com o decorrente impacto sobre as esferas estaduais de governo”. Foram seis os periodos: o da
“primeira republica (1889-1930), o do Estado Novo (1930-1945), o da restauragdo democratica (1945-
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1964, um regime autoritario foi instalado e que se arrastou por vinte € um anos.
Vai ser a Constituicio de 1988°%, a selar “o processo de transicdo da ditadura
militar para um regime democratico formal” (Paoli, 1991:115). Ficou ai
estabelecido que um dos principios fundamentais era o de que “a Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito”, tendo como
fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico’*.

Em termos de organizagao politico-administrativa “compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos™*’. O territorio

348
1", Por sua vez

divide-se em Estados, Municipios, Territérios e Distrito Federa
cada Estado e Territério, esta dividido em Municipios349, e estes subdividem-se em

Distritos e Subdistritos®” (Meirelles, 1993:64). No total existem 5.656

1964), o do regime militar (1964-1985) e o da nova republica, que foi institucionalizado plenamente com a
Constituicdo de 1988 e as elei¢des directas para a presidéncia da republica em 1989 (s.d.:1). Como
observa Fausto (2000:526), pode-se “considerar a Constituicdo de 1988 como o marco que pos fim aos
ultimos vestigios formais do regime autoritario”.

345 Egta, promulgada em 5 de Outubro de 1988, revogou as constitui¢cdes de 1967 e 1969, “elaboradas sob a
égide do regime militar, restritivas de direitos, centralizadoras de poderes nas maos do executivo federal”
(Lima, 1997:19), tendo posteriormente sido alterada por 28 emendas constitucionais (Gouveia, 2000:141).
Apesar de alguns defeitos “a Constituicdo de 1988 reflectiu o avango ocorrido no pais especialmente na
area da extensdo de direitos sociais e politicos aos cidaddos em geral e as chamadas minorias. Entre outros
avangos reconheceu-se a existéncia de direitos e deveres colectivos, além dos individuais” (Fausto,
2000:525).

36 Cf. artigo 1.° da Constituigio da Republica Federativa do Brasil (doravante CRFB) (Gouveia, 2000:
143). Actualmente, os principais partidos politicos sdo, Governo Federal: Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB); Partido da Frente Liberal (PFL); Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB); Partido Progressista Brasileiro (PPB); Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Oposic¢do: Partido
dos Trabalhadores (PT); ¢ Partido Democratico Trabalhista (PDT) (ICEP, 2001b).

37 Cf. artigo 18.° da CRFB (Gouveia, 2000:159).

¥ O antecedente histérico da formagdo dos Estados sdo as provincias em que se dividia territorialmente o
império brasileiro. “A Constituicdo de 1891, que implantou a republica federal do pais, transformou-as em
Estados membros da Federagdo” (Affonso, s.d.:1). O Brasil é composto por 26 Estados e um Distrito
Federal, onde se localiza a capital da Republica, Brasilia. O Distrito, ndo possui municipios, ¢ a sede
politica e administrativa do governo da Unido, tendo poderes legislativo, judiciario e executivo proprios
(Meirelles, 2001:731-732).

% Os Estados sdo constituidos por um numero distinto de municipios, por exemplo: o Estado de Amazonas
tem 62 municipios; Bahia 415; Ceard 184; Minas Gerais, 853; Rio de Janeiro, 91; Sdo Paulo, 645
(http://www.ibge.gov.br/cidadesat/default.php). Sobre as origens e evolu¢do do Municipo v., Meirelles
(1993).

350 Ainda existem outras divisdes administrativas e urbanisticas, “tais como cidades e vilas, bairros, zonas e
regides” (Meirelles, 1993:64). Citando Mello “os municipios podem ser divididos em distritos ou, nas
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Municipios™'. Neste pais, Municipio “é cada uma das circunscri¢des ou unidades
politico-administrativas, em que se divide o Estado Federado” (Soares, 1993:
291), sendo uma “pessoa juridica publica politica”, que “legisla e administra,
embora ndo julgue” (Junior, 1989:131). Assenta assim, num quadro legal
diferenciado dos restantes paises lus6fonos, ou seja, “o Municipio reger-se-a por
lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituicdo do

- 2
respectivo Estado™>?.

Esta garantia da autonomia municipal significa que o
governo municipal ndo se encontra subordinado a qualquer autoridade estadual ou
federal no cumprimento das suas atribuigdes exclusivas, e que as leis municipais,
sobre matéria de competéncia expressa e exclusiva do Municipio, “prevalecem
sobre a estadual e a federal, inclusive sobre a Constituicdo Estadual, em caso de

conflito™>* (IBAM).

grandes cidades, em regides administrativas ou subprefeituras, mas ambas as categorias sdo entidades
meramente administrativas, sem governo proprio” (2001:86). Isto é, consoante Meirelles, “para fins de
administragdo local, o Municipio pode dividir seu territorio em bairros e outras circunscri¢des, dotando-os
de subprefeituras, administragdes circunscricionais e outras repartigdes que facilitem a execucdo dos
servigos publicos, mas sempre integrados na Prefeitura e subordinados ao Prefeito” (2001:730). Sobre a
defini¢do de cada divisdo territorial v., também, Ceneviva (1991:27-44).

31 Cf. Tribunal Superior Eleitoral, Sistema de Estatistica do Eleitorado 2000, Brasil (TSE; http:/www]1.
tse.gov.br/cgi-bin/netbrs.cgi?d=ESTE&u=eleicoes/estatistica/cand_pesq...).

32 Cf. artigo 29.° da CRFB (Gouveia, 2000:167). Especificando, a lei organica dos Municipios tem que se
submeter aos principios das Constituicdes da Republica e do respectivo Estado. Como exemplo, refere-se o
estabelecido pelo artigo 144.° da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, “os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Organica, atendidos os principios
estabelecidos na Constitui¢ao Federal e nesta Constituigdo” (CESP).

33 IBAM-Instituto Brasileiro de Administragio Municipal (http://www.ibam.org.br/municipio/const88.
htm). Explicitando, citando Mello, “ao contrario, por exemplo, do que acontece em varios paises, as leis
municipais brasileiras s@o leis, tanto no sentido material (decretos, resolugdes, portarias, etc.) quanto no
sentido formal. Assim, uma lei municipal, em matéria de competéncia explicita e exclusiva do municipio,
definida na Constitui¢ao Federal, pode prevalecer sobre a lei ordinaria estadual, a Constitui¢do estadual e a
lei ordinaria federal. S6 n@o se sobrepde, naturalmente, a Constituicdo Federal ou as emendas
constitucionais federais” (2001:85). Segundo Silveira, o facto de o Municipio ser reconhecido como
entidade federada, dotada de autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira, constitui uma
particularidade nacional, dado que em nenhum outro texto constitucional, se encontra o Municipio elevado
a categoria estatal integrante da Federacdo (1999:364).
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Segundo IBAM, “Municipio®>* é a circunscricdo do territério do Estado
na qual cidadéos, associados pelas relagées comuns de localidade, de trabalho e
de tradigbes, vivem sob uma organizacdo livre e autbnoma, para fins de

economia, administracdo e cultura™®

. O sistema do governo municipal ¢
constituido por um poder executivo forte exercido pelo Prefeito, ¢ um poder
legislativo, representado pela Camara Municipal constituida por vereadores,
ambos eleitos pelo voto popular (Mello, 2001:87-88).

O exercicio de autoridade dos Municipios, de acordo com Lima, sofreu uma
significativa alteragdo com a publicagdo da Constitui¢ao de 1988. Esta dotou-os de

uma maior autonomia politica, financeira e administrativa, tendo subjacente uma

- . Avn i o356
melhor reparticdo das receitas e o alargamento do quadro de competéncias

334 Sobre as suas competéncias v., artigos 23.° e 30.° da CRFB em Gouveia (2000:164-165,170), Ceneviva
(1991:114-117) e Meirelles (2001:321-322). Refere-se que o conceito de autarquia local, aqui ndo
mencionado, tem no Brasil um significado distinto dos outros paises luséfonos, sendo um elemento da
administracdo publica indirecta. Sobre esta matéria v., por exemplo, Meirelles (2001:61,324-336).

35 Cf. art.® 87 da Constituigdo de Alagoas, transcrita por Hely Lopes Meirelles, citado por IBAM, in
“Conceituagdo de Municipio” (http://www.ibam.org.br/municipio/conceito.htm).

336 Como Affonso refere, durante a vigéncia do regime militar (entre metade dos anos 60 e 70), assistiu-se a
uma centralizag@o politica, administrativa ¢ fiscal, na Unido. A redistribui¢do das receitas tributarias aos
Estados e Municipios, era concretizada através “de Fundos de Participagdo formados por uma percentagem
da arrecadacdo do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados”, ou seja, apenas a
Unido cabia “a prerrogativa da criagdo de tributos através de uma série de restricdes impostas a
competéncia tributaria de Estados e Municipios”. No “final dos anos 70, com o aprofundamento da crise
econdmica e o processo de redemocratizagdo do Pais, iniciou-se a luta dos governos subnacionais pela
descentralizagdo tributaria”. Durante os anos 80, “os Estados e Municipios ampliam significativamente a
sua participac@o na receita tributaria ganhado também mais poderes em matéria fiscal e autonomia quanto
ao gasto” (s.d.:3,13,14). Com a Constituicdo de 1988, todas as figuras constitucionais, Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, sdo dotados “de competéncias legislativas e administrativas inconfundiveis
entre si, o que implica a autonomia dos governos locais (Estados e Municipios) em matéria tributaria”
(Borges, 1999:95). A nova base legal , “apenas ampliou e consolidou um processo de descentralizagdo ou
municipalizagdo que j& se havia iniciado no final dos anos 70” (Neto; Porsse e Porsse, 1999:6), tendo
propiciado ganhos fiscais aos Municipios, dado ter aumentado o valor das transferéncias obrigatorias dos
Estados para aqueles. Ou seja, “os principais beneficidrios da descentralizagdo fiscal foram os Municipios
que ampliaram a sua participacdo da receita disponivel (consideradas as transferéncias intergovernamen-
tais) de 9 %, em 1980, para 16% em 1993”. A descentralizagdo foi obra ndo do governo federal, “mas dos
Estados e, principalmente, dos Municipios”. Ocorreu num cenario de descoordenagdo, ndo tendo existido
um plano nacional coordenado, pelo que este “processo ¢ inconcluso e extremamente conflitivo” (Affonso,
s.d.:3,16,22-23). Como refere Fausto, esta Lei Constitucional representou “avangos, especialmente no
campo dos direitos sociais”, contudo, gerou varios problemas, como por exemplo, o facto do sistema
tributario ter retirado “muitos recursos da Unido, passando-os aos Estados e municipios, sem que estes
assumissem obrigacdes de gastos em nivel correspondente” (2000:525). De acordo com Neto, Porsse e
Porsse “observa-se que o aumento relativo dos recursos destinados a esfera municipal estimulou a
proliferacdo de municipios, principalmente aqueles de pequeno porte. Isto se da especialmente apds a
Constituigdo de 1988, a qual ndo estabeleceu critérios para a emancipagdo de antigos distritos ¢ deu total
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(1997:19). Assim, os Municipios adquirem a plena autonomia através da sua

promogio a membros da Federagdo®”’

, tendo-lhes sido conferido “ampla liberdade
para legislar os tributos, coletar, gerir e gastar os recursos” (Neto; Porsse e Porsse,
1999:6). De facto, e conforme Affonso (s.d.:34), isso permitiu aumentar os
recursos fiscais disponiveis dos Estados e dos Municipios, mas “nao definiu com
clareza as novas atribui¢cdes destas esferas de governo”. A tendéncia ¢ para a
descentralizacio politico-administrativa®™®, o que corresponde a uma transferéncia
de poderes e responsabilidades da esfera central, a Unido, para as subnacionais, os
Estados e Municipios, e do sector publico para o privado (Melo, 1997). Como
Clementino alude, “a partir dos anos oitenta inicia-se no Brasil um processo de
descentralizacdo das atividades nas esferas federal e estadual em relacdo a
municipal (...). Assim, na esfera local de governo, ao mesmo tempo em que se
procura implantar um processo de descentralizacdo em prol de uma maior
eficiéncia e racionalidade dos gastos, procura-se também promover uma
democratizacao das politicas publicas no sentido de buscar uma maior participagao

da sociedade civil” (1998).

poder para os estados legislarem sobre o assunto” (1999:8). O facto dos municipios poderem aceder a
verbas, muitas das vezes, ndo geradas no local, originou de acordo com Rezende F., citado por Affonso
“uma emancipagdo irresponsavel, fazendo com que se criem Municipios sem base econdmica propria,
dependentes integralmente das transferéncias federais e/ou estaduais” (s.d.:30). Como exemplo, “entre
1980 e 1993, foram criados 1000 novos Municipios, a maior parte apds a Constitui¢do de 1988, que ndo
estabeleceu critérios para a criacdo de Municipios, e deu amplos poderes aos Estados para legislarem sobre
a matéria” (Affonso, s.d.:28). Conforme Neto, Porsse e Porsse, “segundo Gomes e Mac Dowell (1997),
entre 1985 e 1997 foram criados no Brasil 1.403 municipios, representando um crescimento de 34,20%
relativamente ao total de municipios do pais” (1999:8).

37 De acordo com Arretche, citado por Andriolo, Vieira e Medeiros “o texto constitucional de 1988 pela
primeira vez abre a possibilidade de efectiva autonomia municipal. Diferentemente de outros paises, os
municipios brasileiros sdo considerados entes federativos dotados de autonomia, o que significa que um
prefeito ¢ autoridade soberana em sua circunscri¢ao” (2001:83).

% Cf. Declaragdo de Lisboa, “os processos de descentralizagdo politico-administrativos constituem parte
integrante da reforma do Estado, como forga de assegurar uma maior aproximacgao das institui¢des publicas
aos cidaddos, uma satisfacdo mais adequada das suas necessidades e a participagdo mais activa da
sociedade civil no dominio publico” (PCMP/CLAD, 1998:4). Citando Neto, Porsse e Porsse “os objectivos
da descentraliza¢do constituem na busca de uma maior insercdo na comunidade internacional, maior
participacdo da populagdo no processo de tomada de decisdes governamentais, maior competitividade,
alteracdo das relacdes entre governo e os agentes sociais, maior eficiéncia administrativa, melhor
distribuig¢@o de recursos e de poder entre as trés esferas do governo” (1999:4).
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Em 1989, foram elaboradas as Leis Organicas dos Municipios que
configuram “uma nova tendéncia: a participacdo popular na gestdo municipal”

3% Este

(Silva, 1997), de que ¢ exemplo a introdu¢ao do Orgamento Participativo
sistema de democracia participativa implementado por algumas prefeituras, tem
por fim “possibilitar a populacao interferir directamente na alocagdo dos recursos
municipais™® (Lesbaupin, 2000:68).

A cooperagao externa com outros Municipios ndo esta prevista em todas as
suas Leis. Por exemplo, segundo a Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro,
compete a este a “irmanagdo com cidades do Brasil e de outros paises, a destes

2361 No caso da

ultimos com audiéncia prévia dos 6rgaos competentes da Unido
Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, estipula-se que o “Municipio,
respeitados os principios fixados no art. 4° da Constituicio da Republica®®,
mantera relagdes internacionais, através de convénios e outras formas de

"33 A este nivel de cooperagio descentralizada o prefeito de

cooperacao
Petropolis considera que através do estabelecimento de acordos de geminagdo —

pactos de cidades co-irmas — fortalece-se a postura municipalista, pelo que,

3% De acordo com Andriolo, Vieira e Medeiros, este novo contexto, caracterizou-se pela “ascensdo ao
poder, em varios municipios, de partidos de esquerda, trazendo um novo ideario de administragdo publica,
baseado na participagdo popular” (2001:84).

3% Ha doze anos, Porto Alegre mudou o rumo da historia quando criou este “sistema inovador e
revolucionario de formulagdo e acompanhamento do or¢gamento municipal (...), onde a populagdo através
de um processo de debates, consultas e decisdes, define valores de receita e despesa da cidade onde serdo
feitos os investimentos, quais as propriedades ¢ quais as obras e acgdes a serem desenvolvidas pelo
Governo” (CI, 2001). Sobre este assunto v., FSM.

381 Cf. alinea 1) do artigo 30.° da Lei Orgénica do Municipio do Rio de Janeiro. Esta, foi promulgada a 5 de
Abril de 1990, pela Camara Municipal do Rio de Janeiro. Ao nivel da organizacdo dos poderes, segundo o
artigo 40.° o “poder Legislativo ¢ exercido pela Camara Municipal, composta por Vereadores, eleitos para
cada legislatura”. O artigo 99.° determina que o “poder Executivo ¢ exercido pelo Prefeito, auxiliado pelos
Secretarios Municipais” (LOMRYJ).

320 artigo 4.° da CRFB expressa que “a Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios: pela independéncia nacional; prevaléncia dos direitos humanos;
autodeterminag@o dois povos; ndo-intervencao; igualdade entre os Estados; defesa da Paz; solugdo pacifica
dos conflitos; repudio ao terrorismo e ao racismo; COOperacao entre oS povos para 0 progresso da
humanidade; concessio de asilo politico” (italico nosso) (Gouveia, 2000:144).

363 Cf. art.® 4.° das Disposigdes Preliminares da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, de 4 de Abril de
1990 (LOMSP).
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“intensificar as relagdes intermunicipais € preparar bases solidas para o milénio
que se inicia™® (Sampaio, 1997b:26-27).

Finalmente refere-se a larga experiéncia existente ao nivel do
associativismo municipal, existindo no pais mais de 600 associacées
municipalistas’®, que podem ser nacionais, regionais ou especializadas. Todos
os Estados tém as suas Associacoes de Municipios e, em varios deles, existem
as associacOes microrregionias, que abrangem os municipios mais proximos
(Rosales, 1994:39; Mello, 2001:87). As suas funcoées sao multiplas, relevando-
se, a defesa da autonomia e representacdo dos Municipios junto dos Governos
centrais, e o estabelecimento de relacdoes mutuas de cooperacdo. Para o
exercicio das suas funcdes contam com o apoio de varias fontes de recursos
financeiros, como, o auxilio oriundo da cooperacido internacional para o
desenvolvimento que tem apoiado, de forma crescente, a denominada —
cooperacao descentralizada - “ou seja, o financiamento directo das
actividades de Municipios e associacoes de Governos locais” (Rosales,
1994:39,41). Exemplo da pratica de cooperacio externa é o Acordo de
Cooperacio realizado entre a Associacio de Municipios do Distrito de
Setubal e a Associacio de Municipios do Macico de Baturité, Estado do
Ceara. Sobre este e outros casos ver o ponto 3.2.1. do capitulo I, do presente
trabalho.

Destaca-se a existéncia da Associagdo Brasileira de Municipios (ABM)*,
organismo representativo dos municipios brasileiros. Entre outros objectivos, deve

“formular em suas grandes linhas as diretrizes do movimento municipalista no

364 Excerto do discurso proferido por Leandro Sampaio, a data prefeito da Camara de Petropolis, no ambito
da cerimoénia de assinatura do Protocolo de Geminagao entre Sintra e Petropolis (Sampaio, 1997b: 25).

365 Citando Mello “hoje ha seis nacionais, sendo trés de municipios, duas de perfeitos e uma de vereadores,
das quais a mais antiga, a Associacdo Brasileira de Municipios”. Esta tem representagdes seccionais em
cada um dos 26 Estados brasileiros (2001:87). Sobre esta matéria v., Souto-Maior (1992: 49-65).

3% A Associagdo Brasileira de Municipios fundada a 15 de Margo de 1946, é uma sociedade civil sem fins
lucrativos, que tem como membros os sécios de todos os Municipios e Associagdes Estaduais de
Municipios, constituidos em pessoa juridica e reconhecidas pela ABM. Tem como fim “realizar uma intima
cooperacdo com as municipalidades, com o objectivo de fomentar o municipalismo e promover o
aperfeicoamento da administragdo local” (ABM).
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Pais, defendendo as iniciativas que visem as descentralizagdes administrativas e
econdmica, de modo a dotar os Municipios de recursos financeiros, técnicos e
administrativos, propondo periodicamente solugdes objetivas aos problemas da
realidade nacional, vinculados a recuperagdo e desenvolvimento dos

Municipios™®’.

A ABM mantém acordos e convénios com organismos
internacionais, de que se releva o protocolo de cooperacdo existente com a
Associa¢do Nacional de Municipios Portugueses®®. Este assenta na partilha e
potenciagdo de experiéncias entre o Brasil e Portugal em vérias vertentes do
exercicio do Poder Local. Sobre este assunto ver o ponto 3.2.2. do capitulo I do

presente trabalho.

3.2. Angola

A 11 de Novembro de 1975 foi proclamada a independéncia de Angola pelo

369

presidente do Movimento Popular de Libertagdo de Angola (MPLA)™ (Correia e

37 1 dem.

368 1Jdem. A ABM e a ANMP “decidiram estreitar a cooperagdo e definir o enquadramento das relagdes que
(...) poderiam desenvolver como forma de partilhar e capitalizar, para si e tendo em conta os seus
Associados, as experiéncias do Brasil e de Portugal na area do Poder Local”. No ambito do XXIII
Congresso Ibero-Americano de Municipios estas Associagdes rubricaram um protocolo de cooperagio, em
Lisboa, a 25 de Outubro de 1996, “que define as grandes linhas de base que, a partir desta data, orientardo
toda a colaboragdo e cooperacdo entre a ABM e a ANMP”. Este protocolo tem como objectivos:
intensificar, através de visitas de Prefeitos, Administradores Municipais e Eleitos Locais, a troca de
experiéncias administrativas; realizar seminarios locais, “‘com a participagdo das Universidades nas areas de
Financas, Administragdo Municipal, Educacdo, Saude, Meio Ambiente e Planeamento”; e “permutar
publicagdes periddicas, estudos e trabalhos que sejam de interesse comum” (ANMP/ABM, 1996). Neste
congresso conforme Relatério Final, foram aprovadas significativas tomadas de posi¢do no sentido do
refor¢o da autonomia do Poder Local nos paises ibero-americanos, a saber: os Governos nacionais devem
promover “formas de participagdo civica que permitam eleger livre e democraticamente representantes
locais”; os Governos e Parlamentos latino-americanos devem aprovar a Carta Ibero-Americana da
Autonomia Local e adoptar “nas suas Constituicdes os principios da autonomia politica e financeira do
Poder Local”; os Governos devem reconhecer as respectivas Associagdes Nacionais de Municipios como
os principais interlocutores representantes do Poder Local; a Organizac¢ao Ibero-Americana de Cooperagao
Intermunicipal deve ser afirmada “como interlocutor representativo do Poder Local iberoamericano nas
instancias internacionais, e, em especial, na ONU”; a OICI deve ser reconhecida como organismo
consultivo e de colaboragdo da Cimeira de Chefes de Estado Ibero-Americanos, nos assuntos relativos ao
Poder Local” (OICIL,1996). Refere-se que o Brasil ¢ membro do ICLEI; da FMCU; da Metropolis; da SCI
(http://sister-cities.wego.com/go/wego.folders.folder?groupld= 10442&view=contents&...); e da UCCL
Sobre esta matéria v., ponto 1. do capitulo I do presente trabalho.

3% 0 MPLA, criado em 1956, “foi o primeiro movimento de libertagdo a enveredar pela luta armada em
oposigdo as forgas colonialistas” (Costa e Falé, 1992:23). Sobre as origens do MPLA v., Pacheco (1997).
Para além deste, referem-se os outros movimentos que lutaram pela independéncia de Angola: a FNLA-
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Sousa, 1996:21). Este dia, como Ferreira refere, “marcou o inicio, do ponto de
vista politico, de uma importante ruptura estrutural em Angola™’® (1999:13). A

Constitui¢do de 1975°"

, que proclamou a Republica Popular de Angola,
determinava que o MPLA fosse o “seu legitimo representante” e a quem “cabe a
direccao politica, econémica e social da Nacdo™"*. Conferiu-se assim, a uma
unica organizacao politica os destinos do Pais, isto ¢, institucionalizou-se o
monopartidarismo.

Segundo Ferreira, “trés orientacdes basicas irdo estruturar e caracterizar a

vida econdmica e politica do pais durante a I Republica (1975-92)”,

Frente Nacional de Libertagcdo de Angola, a UNITA-Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola
e a FLEC-Frente de Liberta¢ao do Enclave de Cabinda. Em 1962, foi constituida a FNLA, tendo em 1966,
existido uma cisdo no seu seio devido a antagonismos étnicos, que levou a formacdo da Unido Nacional
para a Independéncia Total de Angola (UNITA) (Costa e Falé, 1992:23,35). Quando se deu a revolugéo de
Abril em Portugal, estas forgas estavam distribuidas no continente angolano, da seguinte forma, a FNLA ¢
a UNITA, ocupavam grandes areas no Norte e no Centro-Sul do pais, ¢ 0o MPLA impunha-se “em todo o
Centro-Norte, no Sul e no Leste” (Ki-Zerbo, 1999: 283). O processo ¢ a calendarizagdo do acesso de
Angola a independéncia, foram negociados em Alvor, Portugal, de 10 a 15 de Janeiro de 1975, os
designados Acordos de Alvor. Destes, destacam-se o artigo 1.°, através do qual, o Estado Portugués
reconheceu a FNLA, o MPLA e a UNITA “como os tnicos e legitimos representantes do Povo Angolano";
o artigo 2.° onde o “Estado Portugués reafirma solenemente, o reconhecimento do direito do Povo
Angolano a independéncia”; o artigo 4.° que agenda para o dia 11 de Novembro de 1975, em Angola, a
proclamacdo da Independéncia; e o artigo 5.° que estipula que o “poder passa a ser exercido, até a
proclamacdo da independéncia, pelo Alto Comissario e por um Governo de Transi¢do, o qual tomara posse
em 31 de Janeiro de 1975”. Este Governo, cf. artigo 14.° “¢ presidido pelo Colégio Presidencial”, e segundo
o artigo 15.° “¢ constituido por trés membros, um de cada movimento de libertacdo, e tem por tarefa
principal dirigir e coordenar o Governo de Transi¢do” (Freitas, 1975:181-183). Neste Governo, as trés
forgas politicas ndo se entenderam, e durante “o Verdao de 1975 os confrontos entre 0 MPLA, a UNITA ¢ a
FNLA agudizaram-se e a data da independéncia (Novembro de 1975) o pais estava mergulhado numa
guerra civil que duraria até 1991” (Costa e Falé, 1992:35).

7% Contudo, como Ferreira observa “a alteragio de cariz politico ndo foi, porém, tnica. Um conjunto de
outras medidas, as principais das quais tomadas durante os primeiro anos ap6s a independéncia, irdo vincar,
de modo mais expressivo, a inteng@o de se proceder a mutagdes estruturais significativas, tanto no dominio
politico como no econdémico, em claro contraste com a situagdo decorrente do seu estatuto de colonia que
prevalecera até 1975” (1999:14).

31 Cf. artigo 1.° da Constituigdo da Republica Popular de Angola (doravante CRPA), “a Repiiblica Popular
de Angola é um Estado soberano, independente ¢ democratico, cujo primeiro objectivo ¢ a total libertagdo
do Povo Angolano dos vestigios do colonialismo e da dominacdo e agressdo do imperialismo e a
constru¢do dum pais prospero e democratico, completamente livre de qualquer forma de exploragdo do
homem pelo homem, materializando as aspiragdes das massas populares”. A CRPA foi aprovada a 10 de
Novembro de 1975 ¢ publicada no Diério da Republica, T Série, n.° 1, de 11 de Novembro de 1975. Nesta
mesma data entrou em vigor a Lei da Nacionalidade (Correia e Sousa, 1996:175-190;215-216).

372 Cf. artigo 2.° da CRPA. Sobreleva-se o disposto no artigo 14.° “a Republica Popular de Angola respeita
e aplica os principios da Carta da Organizacdo das Nagdes Unidas e da Carta da Organizagdo da Unidade
Africana e estabelecera relagdes de amizade e cooperagdo com todos os Estados, na base dos principios do
respeito muatuo pela soberania e integridade territorial, igualdade, ndo ingeréncia nos assuntos internos de
cada pais e reciprocidade de beneficios” (Correia e Sousa, 1996:177,180).
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respectivamente, um sistema de direc¢cdo econdmica centralizada e planificada, a
edificacdo de uma sociedade socialista e um sistema politico de partido unico’”
(1999:14). Em termos de organiza¢do administrativa, a Lei Constitucional
estabelecia que “a Republica Popular de Angola divide-se administrativamente em
Provincias, Concelhos, Comunas, Circulos, Bairros e Povoagées”374, determinando
que a administracao local se orientaria “pelos principios conjugados da unidade e
da descentralizacdo e iniciativa local” e onde as “autarquias locais tém
personalidade juridica e gozam de autonomia administrativa e financeira™’>. O
controle do exercicio do poder pelo governo central, nas varias esferas
administrativas, ¢ uma realidade estabelecida por lei: “na Provincia, o Comissario
Provincial ¢ o representante directo do Conselho da Revolucao e do Governo. O
Governo ¢ representado no Concelho pelo Comissario Local, na Comuna pelo
Comissario de Comuna e no Circulo pelo Delegado, os quais sdo nomeados sob
indicagdo do M.P.L.A™"°.

Segundo Feijo, o facto de ser mencionado, o principio da descentralizagdo
administrativa, iniciativa local e autarquias locais, “representou uma contradi¢ao
teleoldgica do proprio texto”, dado que, o Estado como assentava numa concepg¢ao
marxista-leninista’”’, “ndo admitia a existéncia de outras pessoas colectivas
distintas do Estado, muito menos territoriais ou autarquias locais” (2001:140).

Um ano depois a estrutura e a competéncia dos corpos administrativos e dos

outros o0rgaos de administragdo local, foi regulamentada através da Lei n.° 1/76, de

313 Cf. artigo 8.° da CRPA “o Estado orienta e planifica a economia nacional visando o desenvolvimento
sistematico ¢ harmonioso de todos os recursos naturais ¢ humanos do pais e a utilizacdo da riqueza em
beneficio do Povo Angolano” (Correia e Sousa, 1996:178-179).

7 Cf. artigo 46.* da CRPA. Segundo o artigo 50.° “os Corpos Administrativos do Concelho, da Comuna,
do Bairro ¢ da Povoagdo, sdo respectivamente a Camara Municipal, a Comissdo Comunal ¢ a Comissao
Popular de Bairro ou de Povoacao” (Correia e Sousa, 1996:187-188).

15 Cf. artigos 47.° e 51.° da CRPA, Idem. Sobre as finangas municipais em Angola v., Nunes (1997).

376 Cf. artigos 48.° da CRPA (Correia e Sousa, 1996: 187). Reflexo deste centralismo é o facto do capitulo
IV, sobre a organizagdo administrativa e corpos administrativos, onde consta o quadro normativo da
administracdo local, estar inserido no Titulo III, de epigrafe “Dos 6rgdos do Estado”.

377 Apesar de constitucionalmente esta concepgio ainda ndo estar estabelecida, era essa a ideologia que Ihe
estava subjacente.
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5 de Fevereiro — Lei do Poder Popular’”® — a qual, de acordo com Pereira, “afastou
a designacao de corpos administrativos ou autarquias locais, passando a utilizar o
conceito de 6rgaos de poder popular”. Estes sdo definidos como sendo “aqueles
através dos quais as massas populares, sob a orientagdo e controlo da sua
vanguarda revolucionaria, o MPLA, exercem o poder politico™” (1997¢:156).

A Constituigio angolana sofreu varias revisdes ao longo dos anos*,
devendo destacar-se a de 1978*! a qual, ao nivel dos 6rgdos locais da
administragdo, determinava que “o territorio nacional, para fins politico-
administrativos, divide-se em Provincias, Municipios e Comunas. As Comunas
Urbanas dividem-se em bairros e as Comunas Rurais em povoagdes™**. Assim,
uma nova tipologia de divisao ¢ consagrada, a Municipal. Determina que “a
administragdo local nas suas relagdes com os organismos centrais orienta-se pelos
principios do centralismo democratico™*, havendo toda uma subordinagdo do
exercicio do poder dos o6rgdos locais ao Governo central e ao seu partido Uinico:
“0s Comissarios nomeados para as Provincias e para os Municipios™ " sdo os

orgaos de poder local e de Administragdo e representam o Governo nas suas

378 Pereira (1997¢:156), conclui que pelo facto deste diploma tratar “da organizagdo do poder popular a
nivel local”, tera sido a norma que deu cumprimento ao estipulado no artigo 52.° da CRPA “a estrutura ¢ a
competéncia dos Corpos Administrativos e dos demais 6rgaos de administracdo local serdo fixados por lei”
(Correia e Sousa, 1996:188).

3 Cf. artigo 1.° da Lei n.° 1/76, de 5 de Fevereiro. Com base neste diploma “foi realizado um processo
experimental de elei¢cdes para as comissdes populares de bairro de Luanda, em Junho de 1976”, tendo sido
“a primeira experiéncia de exercitagdo do direito eleitoral, sob o regime de Partido unico” (Pereira,
1997¢:156-157).

%0 Sobre este assunto v., Correia e Sousa (1996), Aradjo (2000:192-241), Gouveia (2000:351-399) e Feijo
(2001:13-44).

1 Estabelecida pela Lei Constitucional da Republica Popular de Angola, de 7 de Fevereiro de 1978,
publicada no DR, I Série, n.° 31, de 7 de Fevereiro de 1978. Introduziu significativas alteragdes,
nomeadamente, a institucionalizagdo do MPLA-Partido do Trabalho (MPLA-PT), como partido marxista-
leninista, via a constru¢do duma sociedade socialista, conforme artigo 2.° da CRPA (Correia e Sousa,
1996:153-172). Esta revisdo consagrou as transformagdes politicas e sociais definidas no I Congresso do
MPLA, realizado em 1977, durante o qual o movimento passou a partido, com a designagcdo de MPLA-PT,
tendo consolidado “a tendéncia para a criacdo de um estado baseado no modelo soviético” (Costa e Falé,
1992:37,39).

32 Cf. artigo 53.° da CRPA (Correia e Sousa, 1996:169).

3 Cf. artigo 54.° da CRPA, ldem.

3 Cf. n.° 2 do artigo 56.° “os Comissarios Municipais e de Comuna sio escolhidos e nomeados de acordo
com o que disponha a lei”; remetendo para lei especifica, consoante o artigo 58.° “a estrutura e a
competéncia dos orgdos da Administragdo local” (Correia e Sousa, 1996:169-170). Segundo Pereira, este
quadro demonstra “o vazio institucional que marca esta fase da administragéo local” (1997¢:160).
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respectivas circunscri¢cdes”. No mesmo documento estipula-se ainda, que no
“exercicio das suas fungdes, os 0rgaos do poder local € de Administragdo apoiam-
se na iniciativa e ampla participagdao da populacdo e actuam em estreita
coordenacdo com as organizagdes de massas e do MPLA-Partido do Trabalho™™.
O contexto como observa Feijo, ¢ de todo um desenvolvimento do centralismo
democratico e de “reducdo do poder local as comissdes populares de bairros”
(2001:140).

Dois anos mais tarde, em 1980, a nova Lei Constitucional®®® dispde que “os
orgaos locais do poder de Estado sdo as Assembleias Populares a nivel de
Provincia, Municipio, Comuna, Bairro e Povoagado e os respectivos 0rgaos
executivos™®’. Estabelece que uma das formas de concretizagdo do principio do
centralismo democratico™® ¢ de que: “a actividade dos 6rgdos executivos e
administrativos locais que obedece ao sistema de dupla subordinagdo ao 6rgao

executivo e administrativo do escalao imediatamente superior € ao 6rgao do Poder

Popular do respectivo escalio”™. A partir deste momento o modelo de poder local

35 Cf. artigos 55.° ¢ 57.° da CRPA (Correia e Sousa, 1996:169-170).

3% Promulgada através da Lei Constitucional da Republica Popular de Angola, de 23 de Setembro de 1980,
publicada no DR, I Série, n.° 225, de 23 de Setembro de 1980 (Correia e Sousa, 1996:131-148). Esta
revisdo, como Costa e Falé referem, foi “a maior revisdo desde a independéncia, tendo sido alterado todo o
conteudo relativo a organizacdo do Estado” (1992:39).

37 Cf. artigo 64.° da CRPA. Segundo o artigo 69.° “os 6rgdos executivos das Assembleias Populares sdo os
Comissariados Provinciais, Municipais, Comunais e as Comissdes Populares de Bairro e de Povoagdo. Os
Comissariados sao dirigidos pelos respectivos Comissarios”. O controle do estado estd sempre subjacente a
pratica do exercicio da politica dos 6rgdos locais, conforme o artigo 70.° “o Comissario Provincial é o
representante do Presidente da Republica e do Governo na respectiva Provincia. A Assembleia Popular
Provincial ¢ presidida e convocada pelo Comissario Provincial. O Comissario Provincial responde perante
o Presidente da Republica, o Conselho de Ministros e a Assembleia Popular Provincial, aos quais deve
apresentar periodicamente relatorios de prestacdo de contas da sua actividade”. Consoante o artigo 71.°
serdo fixadas por lei “a composi¢do, atribuicdes ¢ organiza¢do das Assembleias Populares bem como dos
seus oOrgdos executivos e demais 6rgaos da Administracdo local do Estado” (Correia e Sousa, 1996:144-
145). De que sdo reflexo, entre outras, a Lei n.° 3-A/80, de 22 de Marco, que aprovou o Estatuto do
Aparelho de Estado a nivel Provincial; a Lei n.° 8/80, de 24 de Setembro, que cria os 6rgaos do poder
popular. Sobre esta matéria v., Guerra (1994:308-309) e Pereira (1997¢:165-170).

388 Como Pereira observa, “foi introduzido, como dado novo, o capitulo dos “Principios” onde eram
acolhidos os dois principios norteadores da organizagdo e funcionamento dos 6rgaos do Estado, a saber: o
principio da unidade do poder e o principio do centralismo democratico (art.® 31.°)”; fundamentos estes que
jé orientavam o modo de organizagdo dos 6rgdos da administraggo local (1997¢:163).

9 Cf. alinea e) do artigo 32.° da CRPA. Consoante o artigo 33.° “as Assembleias do Poder Popular sdo os
orgdos superiores do poder de Estado em cada escaldo da divisdo politico-administrativa do Pais. As
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regula-se pelo “protagonismo dirigente dos 6rgaos do poder popular, estruturados
na base de um sistema de concentracdo e centralizacao do poder do Estado”,
afastando-se das tendéncias descentralizadoras da Lei Constitucional de 1975
(Pereira, 1997¢:164-165).

Reflexo deste contexto ¢ a nova regulamentacdo a que passam a estar
sujeitos os 6rgaos locais do Estado, através da Lei n.° 7/81, de 4 de Setembro — Lei
dos Orgdos Locais do Estado®®. Foi a primeira norma a concentrar num sé
diploma as regras de organizacdo e funcionamento dos designados o&rgaos
superiores do poder de Estado a nivel local, as Assembleias do Poder Popular™' e
os Comissariados, assumidos como 6rgdos desconcentrados do poder central®”
(Pereira, 1997¢:165,190). Determina que “o Comissariado Municipal é o 6rgao
superior da administracdo do Estado no Municipio com fun¢des de direccao,
execugdo e controlo a nivel do Municipio™®. Segundo Feijé, neste diploma, nio
existe nenhuma “ideia de poder local como autarquia local ou outra forma de
administragdo autébnoma” (2001:141). Estando-se, de acordo com Guerra (1994:
308), perante um quadro legal que reflecte na Administracdo Territorial
(provincial e local) “a dimensao estatizada, de direc¢do central da economia”.

03%

A abordagem do modelo de poder local destaca-se no ano de 199

através, de dois momentos®””: a publicacdo das Linhas Mestras dos Projectos de

Assembleias do Poder Popular sdo constituidas por deputados eleitos que respondem perante o Povo pelo
exercicio do seu mandato” (Correia e Sousa, 1996:135).

3% Esta revogou a Lei n.° 1/76, de 5 de Fevereiro e a Lei n.° 3-A/80, de 22 de Margo (Pereira,1997¢:165).
391 Cf. artigo 6.° da Lei 7/81 de 4 de Setembro “a Assembleia Popular Provincial é o 6rgdo superior do
Estado na provincia”.

¥2Cfnl1,n°2en’3do artigo 50.° da lei supra, por esta ordem, “o Comissariado Provincial € o 6rgio
executivo da Assembleia Popular Provincial e o 6rgéo superior de Administragdo do Estado na provincia”;
actuando “de acordo com as orientacdes do MPLA-Partido do Trabalho, a Lei Constitucional e demais
disposigdes legais, as decisdes do Conselho de Ministros ¢ as da Assembleia Popular Provincial”;
respondendo “perante a Assembleia Popular Provincial ¢ o Conselho de Ministros, devendo prestar-lhes
contas das suas actividades”.

3% Cf. o n.° 1 do artigo 70.° da lei supra. Segundo o seu n.° 1 e n.° 2, “o Comissariado Municipal responde
perante o Comissariado Provincial, devendo-lhe prestar contas das suas actividades”; actuando “de acordo
com as orientagdes do MPLA-Partido do Trabalho, a Lei Constitucional e demais disposi¢des legais, as
decisdes do Conselho de Ministros, as da Assembleia Popular Provincial e as orientagdes do Comissariado
Provincial”.

3% E de referir que em 1985, no IT Congresso do MPLA-PT, foram anunciadas um conjunto de reformas
politicas, legais e institucionais dos orgdos de administragdo local. Em consequéncia diverso quadro
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Teses ao III° Congresso do MPLA-PT**®, onde se reafirma o principio de
realizacdo da reforma administrativa e a necessidade de institucionalizagdo da
autonomia da Administragdo Local; e a realizagdo do primeiro Semindrio sobre a
Administracio Publica®’ (Pereira, 1997¢:176-177).

A nova Constituicdo de 1991°%®

reverte-se de significativa importancia dado
ter consagrado o pluripartidarismo®”’ e pretender, conforme seu preambulo, “criar
a abertura democratica que permita ampliar a participagdo organizada de todos os
cidadaos na vida politica nacional e na direc¢ao do Estado, ampliar o
reconhecimento e protec¢do dos direitos, liberdades e deveres fundamentais dos
cidadaos no ambito de uma sociedade democratica, assim como consagrar

constitucionalmente os principios da reforma economica em curso, nomeadamente

normativo foi publicado, de que se releva a Lei n.° 21/88, de 31 de Dezembro-estabelece a orgénica dos
Comissariados das Provincias e Municipios (revogou a maioria do articulado da Lei n.° 7/81,de 4 de
Setembro). Sobre este assunto v., Guerra (1994:309) e Pereira (1997¢:170-177).

3% Um terceiro momento, de ndo menos importincia, foi o da aprovagio do Programa de Acgdo do
Governo, no quadro do programa de Saneamento Econdémico e Financeiro, “no qual ¢ reafirmada a
necessidade da realizagdo da reforma administrativa e da implementacdo de um «programa de efectiva
descentralizagdo administrativa, por forma a aumentar a autonomia administrativa das provincias face ao
Governo Central»” (Pereira, 1997¢:177).

3% Em cuja sede foram “acolhidas as primeiras grandes indicagdes de mudanga do regime politico
angolano”, ldem.

37 Este Seminario que se realizou no ambito do Programa de Recuperacdo Econdmica de Angola, teve
como objectivo efectuar um diagnostico da Administracdo Publica, e alinhar solugdes via a reforma
administrativa, onde se incluia a reforma da Administragdo Local (Pereira, 1997c:181).

% Consagrada através da Lei Constitucional da Republica Popular de Angola, Lei n.° 12/91, de 6 de Maio,
publicada no DR, I Série, n.° 19, de 6 de Maio de 1991. Trata-se “de uma nova Constitui¢do, ja que, entre a
Lei Constitucional que até a altura vigorava e a que passou a vigorar existe uma nitida descontinuidade, que
veio a ser aprofundada com a Lei de Revisdo constitucional n.® 23/92” e acrescenta “embora se tivesse
tratado de uma “revisdo parcial”, as normas sobre o pluralismo partidario e a modificacdo da constitui¢do,
com a consagracdo constitucional da economia de mercado, marcam o inicio de uma nova era
constitucional. Deixou de estar em vigor a Lei Constitucional de 1975, com as suas diversas alteracdes”
(Correia e Sousa, 1996:31,99-130).

3% Cf. artigo 2.° da CRPA “a Republica Popular de Angola, ¢ um Estado democratico de direito que tem
como fundamentos a unidade nacional, a dignidade da pessoa humana, o pluralismo de expressdo e de
organizacdo politica e o respeito e garantia dos direitos e liberdades fundamentais do homem, quer como
individuo, quer como membro de grupos sociais organizados” (Correia e Sousa, 1996:103). Assim, “o
parlamento angolano aprovou um pacote legislativo que visou a concretizagdo do pluralismo politico e
associativo e a liberdade de expressao” (Aratjo, 2000:200), do qual se releva: a nova Lei da Nacionalidade-
Lei n.° 13/91; a Lei das Associagdes-Lei n.° 14/91; a Lei sobre o Direito de Reunido e de Manifestagao-Lei
n.° 16/91; e a Lei dos Partidos Politicos-Lei n.° 15/91; publicadas no DR, I Série, n.° 20, de 11 de Maio de
1991. E a Lei Eleitoral-Lei n.° 5/92, publicada no DR, I Série, n.° 16, de 16 de Abril de 1992 (M.A.L,
1995a:63-128,163-189; Correia e Sousa, 1996:199-216; RPA, 1991). Presentemente, os principais partidos
politicos sdo: 0 MPLA, que detém a maioria parlamentar, a UNITA e a UNITA-Renovada (UNITA-R)
(ICEP, 2001a).
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aqueles que visam estimular a iniciativa e a proteccao da actividade de todos os
agentes econdmicos”. Sdo ai definidos os principios da autonomia local e da

. - - .. . 400 . c o~
descentralizacao e desconcertagao administrativa™ . Mais uma vez esta revisao
nao correspondeu aos principios democraticos estabelecidos, pelo contrario
reforgou o espirito centralista. Apesar de determinar ao nivel politico-
administrativo que o territdrio se divide em “Provincias, Municipios, Comunas e

95401

Bairros ou Povoagdes™ ', nao contemplou qualquer tipo “de organizacao do

Estado nos niveis inferiores ao provincial”*** (Pereira, 1997¢: 185).

Novas alteracdes sdo introduzidas com a revisio constitucional de 1992*%,
e que se destinaram “principalmente a criacdo das premissas constitucionais
necessarias a implantagdo da democracia pluripartidaria, & ampliagao do
reconhecimento e garantias dos direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos,
assim como a consagragao constitucional dos principios basilares da economia de

99404

mercado”*”*. E alterada a denominagdo de Republica Popular de Angola, passando

a designar-se Republica de Angola*””, mantendo a mesma diviséo territorial para

40 Cf. alinea d) e e) do artigo 41.° da CRPA (Correia e Sousa, 1996:114).

L Cf. artigo 45.° da CRPA (Idem:115).

402 Cf. artigos 71.° a 79.° da CRPA (Idem:123-125).

403 Promulgada através da Lei Constitucional da Republica de Angola, Lei n.° 23/92, de 16 de Setembro,
publicada no DR, I Série, n.° 38, de 16 de Setembro de 1992; “pontualmente alterada pela Lei de Revisdo
Constitucional, Lei n.° 18/96, de 14 de Novembro, a qual prorrogou os mandatos do 6rgdo parlamentar
perante a situagdo de necessidade vivida no pais” (Gouveia, 2000:351-399). Estas alteragdes ocorreram na
sequéncia dos principios politicos dos Acordos de Bicesse, assinados a 31 de Maio de 1991, entre o
Governo e a UNITA. Destaca-se a realizagdo da primeira reunido multipartidaria, de 14 a 25 de Janeiro de
1992, que contou com a presenga de 26 formagdes politico-partidarias, as quais, entre outros, apreciaram o
projecto de revisdo constitucional proposto pelo Governo. Nestas reunides alguns partidos politicos fizeram
“referéncia a autonomia local e a tutela do Estado” (Feijo, 2001:60-63). Sobre esta matéria v., também,
Pereira (1997¢:231-238).

404 Cf. PreAmbulo da Lei n.° 23/92, de 16 de Setembro, estipula, também, como “consequéncia da
consagracdo constitucional da implantagdo da democracia pluripartidaria e da assinatura a 31 de Maio de
1991 dos Acordos de Paz para Angola, realizar-se-do em Setembro de 1992 e pela primeira vez na historia
do pais, eleigdes gerais multipartidarias assentes no sufragio universal directo e secreto para a escolha do
Presidente da Republica e dos Deputados do futuro Parlamento”. Releva-se o disposto no n.° 2 do artigo
21.° “as normas constitucionais e legais relativas aos direitos fundamentais devem ser interpretadas e
integradas de harmonia com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, da Carta Africana dos
Direitos dos Homens e dos Povos e dos demais instrumentos internacionais de que Angola seja parte”
(Gouveia, 2000:358).

5 Cf. artigo 1.° da Constitui¢io da Republica de Angola (daqui para a frente CRA), “a Republica de
Angola € uma Nagdo soberana e independente que tem como objectivo fundamental a constru¢do de uma
sociedade livre, democratica, de paz, justi¢a e progresso social” (Gouveia, 2000:353).
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406

fins politico-administrativos da constitui¢ao anterior . Actualmente, Angola ¢

constituida por “18 Provincias, 164 municipios, 376 comunas e 1.671
povoa(;ées”4°7.

Neste novo quadro legal ¢ institucionalizado o Poder Local*”®, passando a
Constituicao a referir que “a organizagdo do Estado a nivel local compreende a

409
7”77 Encontra-se

existéncia de autarquias locais e de 6rgaos administrativos locais
ai definido as autarquias locais como sendo “pessoas colectivas territoriais que
visam a prossecucao de interesses proprios das populagdes dispondo para o efeito
de 6rgaos representativos eleitos e da liberdade de administracao das respectivas
colectividades”. Estabelece-se que “lei propria especificara o modo de
constitui¢do, a organizagdo, competéncias, funcionamento e o poder regulamentar

das autarquias locais™*'°

e que “os orgaos administrativos locais sdo unidades
administrativas locais desconcentradas do poder central que visam assegurar a
nivel local a realizagdo de atribui¢des especificas da administracdo estatal, orientar
o desenvolvimento econémico e social e assegurar a prestacao dos servigos

s . . 411
comunitarios da respectiva drea geografica™ .

46 Cf. artigo 55.° da CRA (Gouveia, 2000:365). Feijé tece criticas a este articulado, dado ndo distinguir a
divisdao do territorio para fins de administracdo local do Estado e a para efeitos de administragdo local
autarquica (2001:143).

47 Cf. (ICEP, 1998:11).

%8 Sobre as origens do poder local v., Pereira (1997¢:91-197).

49 Cf. artigo 145.° da CRA (Gouveia, 2000:393). Como opina Feijo, esta disposi¢do nio é feliz, “dado
sugerir um enquadramento das autarquias locais no Estado” (2001:141). Sobre o conceito de
desconcentragdo v., Amaral (2001:657-661), Caupers (2000b:135) e Sousa (1999a:137-139).

M0 Cf n° 1 e 2 do artigo146.° da CRA (Gouveia, 2000:393-394). Sobre os varios diplomas dos 6rgios
locais do Estado v., Pereira (1997¢:286-292).

1 Cf. n.° 1. do artigo 147.° da CRA, o seu n.° 2, remete para Lei propria “o tipo de 6rgdos administrativos
locais, sua organizagdo, atribui¢des e funcionamento”. Os n.° 1 e n.° 2 do artigo 148.°, respectivamente,
estipulam que o “Governador da Provincia ¢ o representante do Governo na respectiva Provincia, a quem
incumbe, em geral, dirigir a governagdo da Provincia, assegurar o normal funcionamento dos orgdos
administrativos locais, respondendo pela sua actividade perante o Governo e o Presidente da Republica”,
sendo este Governador “nomeado pelo Presidente da Republica, ouvido o Primeiro-Ministro” (Gouveia,
2000:394). O capitulo VII-Do poder local continua a estar inserido no Titulo III-Dos 6rgados do Estado,
sendo de acordo com Pereira, a inica constitui¢do no seio dos PALOP que assim procede. Os outros paises
“inserem o poder local na parte referente a Organizacdo do Poder politico (em Cabo Verde, Guiné-Bissau
e S. Tomé e Principe) ou em titulo auténomo (em Mogambique, apos a revisdo constitucional de 22 de
Novembro de 1996) (1997¢:243).

141



Segundo Feijo, o quadro fundamental “consagra uma dupla ideologia do
poder local”, dado compreender as autarquias locais € os 0rgaos administrativos
locais. As primeiras sao produto da descentralizagdo administrativa e os segundos
da desconcentragdo administrativa, pelo que existe uma confusdo conceitual entre
estes dois principios, reflexo de todo um entendimento errado desta tipologia de
poder. Outras das suas insuficiéncias ¢ o facto do poder local ndo abranger no seu
conceito o poder tradicional (2001:143). Todavia a Constituicdo determina a
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“participacdo das autoridades tradicionais” ~ e dos cidaddos”~ no exercicio do

poder local”*!*

. Assume-se deste modo, consoante Pereira, um principio had muito
reclamado de atribui¢do de dignidade juridica aos 6rgdos de poder tradicional,
conferindo assim, uma “dimensdo funcional mais abrangente ao poder local”.
Porém, apesar desta determinagdo constituir “uma evolucdo positiva (mas ainda
assim limitada) do Estado em relacdo ao fendémeno do institucionalismo

tradicional”*"

, hd todo um percurso a percorrer nesta matéria. O modelo de
organizacdo do poder local deve reflectir “a forma de vida nas comunidades
angolanas” (1997c:86,257-258), pelo que em sua sede devem ser integrados os
orgaos tradicionais.

Face ao exposto, Feijé considera que o conceito de poder local deve ser
definido como o “poder politico, originario ou derivado, exercido, nos termos da

lei, ao nivel das comunidades locais, através de orgdos descentralizados, de

#12 Citando Pereira “as autoridades tradicionais sdo os érgios que “ddo a cara” do poder tradicional. Elas
personificam e exercitam este poder. Ora, sendo o poder tradicional a expressdo formal do
institucionalismo politico tradicional significa que é a partir dele que se deve fazer o (re)enquadramento
conceptual do poder local de modo a integrar, neste, essa realidade que é o poder tradicional”. Para este
autor o poder tradicional consiste “no poder exercido no seio da organizagdo politico-comunitaria
tradicional, através de autoridades designadas, de acordo com os valores ¢ normas consuetudinarias locais,
visando a satisfagdo dos interesses especificos definidos no seio do agregado populacional baseado no
territorio da comunidade” (1997¢:81,259).

30 principio de participagio dos cidaddos no poder local, segundo Pereira, reflecte a importancia
conferida ao poder local. A Constitui¢do pretende “evidenciar a participagdo dos cidaddos em defesa do
localismo, por um lado potenciando quer as liberdades individuais e colectivas dos cidaddos e, por outro
lado garantindo a propria manutencdo da instituicdo poder local. Dai que a participacdo dos cidaddos
prevista na Constituicdo aponte pois para uma dimensdo material que extravasa o simples espago ¢ o
sentido da participagdo dos administrados na administragdo local” (1997¢:261-262).

14 Cf. alinea k) do artigo 90.° da CRA (Gouveia, 2000:377).

415 Sobre o quadro legal referenciador do poder tradicional v., Pereira (1997¢:193-194,295-308).
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instituicdes organizatérias tradicionais e de outras formas de participagdo
democratica das populacdes, visando a satisfacio dos seus interesses proprios™*'°
(2001:134), cumprindo-se assim, o principio da subsidiariedade.

Em 1999, no ambito duma estratégia global de médio prazo de reforma
institucional e moderniza¢ao administrativa, com o propoésito central de fortalecer
o Estado, tanto a nivel central como local, o0 Ministério da Administracao Publica,
Emprego e Seguranga Social, elaborou o Programa de Reforma Administrativa do
Governo da Republica de Angola. No seu ambito o diagndstico do sector da
Administracdo Publica, revelou a fragilidade institucional como sendo a
caracteristica principal do Estado, decorrente de factores vérios''’, para o que
concorreu a auséncia de uma ambiente de paz, seguranca e estabilidade, que
Angola vive desde 1975, data da proclamag¢do da independéncia nacional.
Considera de grande debilidade as estruturas existentes nas provincias, municipios
e comunas”'®, estando-se perante “uma situacdo de indefinicdo ou ambiguidade na
delimitacdo formal de funcoes exclusivas de cada estrutura administrativa, a nivel
local”, geradora de “problemas institucionais com impacto negativo na vida das
comunidades” (MAPESS, 1999:18-19).

Angola caracteriza-se pela existéncia de dois grupos societais distintos, “as
sociedades ditas urbanas e as sociedades rurais, maxime tradicionais”’. As
primeiras regulam-se pelo direito do Estado de influéncia ocidental, e “as
segundas pelo direito consuetudinario” (Pereira, 1997¢:87). Para além destas duas
realidades assentes em logicas especificas com influéncia directa nas

“responsabilidades dos municipios na gestdo e execug¢do de tarefas do poder

416 Mencionando Pereira, “o poder local deve ser entendido como aquele poder, ndo soberano, exercido,
nos termos da lei, a nivel das comunidades locais através de oOrglos descentralizados, de instituigdes
organizatérias tradicionais ¢ de outras formas de participacdo democratica das popula¢des visando a
satisfacdo dos seus interesses especificos” (1997¢:89).

47 Factores estes como, a insuficiéncia dos meios de trabalho, a falta de motivagdo dos funcionarios, a
incapacidade do Estado em inverter os desequilibrios macroecondmicos e promover o desenvolvimento
(MAPESS, 1999:18).

% Debilidades estas oriundas da falta de quadros qualificados, de deficiéncias de organizagdo e
funcionamento, da existéncia de um quadro juridico-institucional complexo e inadequado a realidade
existente (Idem, 1999:19).
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local”, h& todo um conjunto de dificuldades “agravadas pela destrui¢do de grande
parte das infraestruturas da maioria dos municipios do pais, pela deslocagcdao das
pessoas e pelo abandono do pessoal dos servigos publicos locais”. Neste quadro,
0s municipios rurais resolvem “quase por si s0 as varias solicitagdes da vida
econdmica e social” no seu territorio. Enquanto que os municipios urbanos,
nomeadamente os inseridos em grandes cidades, em geral, caracterizam-se por
uma pratica executiva e de acompanhamento liderada pelo 6rgdos provinciais ou
centrais da Administragio*'"”, concretizando deste modo o principio do centralismo
democratico disposto nas normas juridicas atras mencionadas. De entre os eixos
fundamentais de intervencdo estabelecidos por este Programa releva-se, o
“estabelecimento de um quadro organizativo e de funcionamento adequado e
eficaz a nivel da Administragdo central e local do Estado (desconcentragdo e

120 Refere, também, que o municipio “podera

descentralizagdo administrativas)
constituir como escaldo administrativo de base para a edificacdo real do poder
local e a institui¢do de servigos publicos locais mais participativos”, devendo
“participar na formacdo e na execucdo de tarefas econdOmicas, sociais e

comunitarias de ambito local, devendo o escaldo provincia ser elemento de

49 Com a agravante de a demanda dos cidaddos deslocados, refugiados, desamparados e carentes que
superlotam os municipios urbanos ultrapassar, em larga medida, a capacidade organizativa e de execugdo
dos servigos administrativos municipais. Este quadro origina que os municipios se demitam, na pratica, de
certas responsabilidades e da execucdo de varias tarefas que sdo proprias, ou que, por terem lugar no seu
territorio, devem, de si, merecer o devido acompanhamento”. Nao se devendo aceitar que “os municipios,
especialmente nas grandes cidades, em face do crescente fluxo de cidaddos das zonas rurais para os centros
urbanos, assumam uma atitude passiva perante tdo séria e preocupante situacdo, traduzida naturalmente no
avultamento dos problemas sociais das populagdes e no impacto negativo para a propria funcionalidade da
Administragio Publica. E, pois, neste contexto que deve ser equacionada a reforma administrativa, como
processo de adequagdo e transformagdo concreta das institui¢des, sob pena de se formular politicas tendo
em vista um pais imaginario, fascinado pelo planeamento estratégico e pela boa governagdo” (MAPESS,
1999:19-20).

9 Consoante MAPESS, “a tendéncia actual do desenvolvimento socio-econémico do pais aponta,
indubitavelmente, para uma maior autonomizagdo e intervengdo do poder local na direcgdo, execugdo e
acompanhamento das tarefas relacionadas com a vida econdmica, social e comunitaria das populagdes”.
Pelo que as medidas de desconcentragdo e descentralizacdo administrativas, permitirdo “acentuar o papel
mais decisivo do poder local na tarefa de edificacdo econémica e social do pais e, por conseguinte, explorar
as imensas potencialidades que a vida local apresenta e que podem e devem ser reconhecidas e
aproveitadas pelo proprio Estado e pela comunidade em ordem a realizagdo das suas fungdes nos dominios
politico, econdémico, social e cultural”. Dado os graus distintos de desenvolvimento institucional dos
municipios, “o ritmo ¢ a oportunidade de descentralizagdo deve-se conformar a capacidade de absorgdo e
execugdo das responsabilidades a transferir” (1999:47,49).
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orientacao, equilibrio e coordenagdo daqueles no ambito do territério respectivo”
(MAPESS, 1999:19,33,47-49).

Neste mesmo ano através do Decreto-Lei n.° 17/99, de 29 de Outubro421, foi
estabelecida a organica dos Governos Provinciais*** e das Administragdes dos
Municipios e das Comunas. Define que “a Administragdo Municipal ¢ um 6rgao
superior da Administragdo do Estado no Municipio, respondendo pela sua

.. YY)
actividade perante o Governo da Provincia™**

, sendo o “orgdo desconcentrado do
poder Administrativo Central que visa assegurar a nivel Municipal a realizagdo
das atribui¢cdoes da administracao local do Estado, orientar o desenvolvimento
econdmico e social e assegurar a prestacdo dos servicos comunitarios da
respectiva area geografica”**".

Esta-se assim, perante um quadro legal diverso cujo denominador comum ¢

o centralismo estatal aos varios niveis politico-administrativos.

21 Até 1999, varios diplomas legais foram promulgados. Sobre esta matéria v., Pereira (1997¢:176-177,
186-187,284-292).

22 Segundo o n.° 1 do artigo 2.° do DL n.° 17/99, de 29 de Outubro “o Governo da Provincia é um érgio da
Administragdo Local desconcentrado do poder Administrativo Central, que visa assegurar a nivel
Provincial a realizacao das atribuigdes especificas da Administragdo do Estado, orientar o desenvolvimento
econdmico e social e assegurar a prestacdo dos servigos comunitarios da respectiva area geografica”. Cf. n.°
1 do artigo 3.°, este Governo “¢é presidido pelo respectivo Governador e integra os Vice-Governadores, os
Directores, os Delegados Provinciais e os Administradores dos Municipios”.

2 Consoante o artigo 29.° da Lei supra.

24 Cf. n.° 1 do artigo 30.°, Idem. De acordo com o seu n.° 1 do artigo 33.° “o Administrador do Municipio ¢
o representante do Governo da Provincia no Municipio, a quem incumbe em geral, dirigir a governagdo do
Municipio, assegurar o normal funcionamento dos 6rgdos administrativos locais, respondendo pela sua
actividade perante o Governador da Provincia”.
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Segundo Feij6 perspectiva-se uma nova tipologia de poder local dado que
no ambito do futuro texto fundamental, a comissdo constitucional* aprovou por
unanimidade os seguintes principios “autonomia local e descentralizagdo e
desconcentragdo administrativas e financeiras no quadro do Estado unitario e do
exercicio harmonioso do poder e a promocao e consolidagdo da unidade nacional;
(...) A eleicdo por sufragio universal, livre, directo, secreto, igual e periddico (...)
dos orgaos representativos do poder local” (2001:145).

Ao nivel da cooperacdo uma figura fundamental no desenvolvimento do
poder local sdo as geminagdes que de acordo com Rocha, poderdo “vir a
representar grandes beneficios para os municipios™°. A cooperag¢io numa logica

3

de poder local deve ser, citando o administrador do municipio do Lobito, “um
campo onde nao se confrontem posicionamentos de privilégios, mas sim, se
procurem campos de convergéncia capazes de produzir movimentos positivos que
reforcem os lagos” que ligam os municipios geminados, podendo as geminagdes
constituir um importante elemento base de solidificagdo de relacionamentos

: ro.: 4 : 42
biunivicos entre os paises envolvidos*’

. Uma das areas de actuag¢dao a dinamizar
devera ser “o desenvolvimento econdmico, através da aproximacao de associagdes

, . . . . . o . .. 44408 .
socio-profissionais, visando a efectivagdo de parcerias empresariais”™ " (Almeida,

2% Na sua sessio de 10 de Fevereiro de 2000 (Feijo, 2001:145).

2 De acordo com Rocha, existem “alguns acordos de geminagio, que tém estado a surgir por iniciativa dos
orgaos locais. Por exemplo, a cidade de Huambo tem uma geminag¢ao com Viana do Castelo e Luanda com
Lisboa (...). Neste campo, ainda ndo se avangou muito, dada a instabilidade que se tem vivido no nosso
pais. Tudo indica, no entanto, que as geminagdes se desenvolverdo bastante, num futuro proximo”. Excerto
de entrevista de José Anibal Lopes Rocha, entdo ministro da Administragdo do Territério (Cidades &
Municipios, 1995:49).

427 Explicitando, conforme Almeida, “a cooperagdo enquanto acto biunivico, assenta, também, na
reciprocidade de vantagens aos niveis interno e externo”. No dominio externo os estadios de
desenvolvimento material entre Portugal e os PALOP sdo desiguais, pelo que, “independentemente das
assimetrias que se pdem e nos conduzem as geminagdes, devemos encontrar pontos de convergéncia que
permitam com alguma rapidez, ultrapassar e inverter essa tendéncia do sentido tinico, por forma a que os
nossos actos ndo se resumam a meros acordos de boas intengdes mas sem aplicabilidade” (1999:47-48).

28 Extracto do discurso proferido por Joaquim de Almeida, a data administrador do municipio do Lobito,
na Festa da Lingua Portuguesa II, realizada em Sintra. Outras areas de actuagcdo a dinamizar sdo “a
manutencdo da higiene e limpeza, a satide publica, a educacéo e ensino, a formagdo de quadros e a cultura”.
Aquele, acresce ainda, que para os resultados praticos ndo demorarem a acontecer, deverdo ser criados
gabinetes especializados para atender as questdes resultantes das geminagdes, a quem seriam acometidos
entre outros, “a tarefa de supervisionar a implementacdo dos acordos, sobretudo a de aproximar
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1999:48). Sobre exemplos de geminagdes realizadas ver o ponto 3.2. do capitulo |

do presente trabalho.

sensibilidades econdmicas, o intercimbio cultural, o reforgo da solidariedade institucional”. O municipio
do Lobito tem acordos de geminagdo com Sintra e Seixal (Almeida, 1999:47-49).
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3.3. Cabo-Verde

A Republica de Cabo-Verde distingue-se no seio dos PALOP pelo seu
percurso pos independéncia, ou seja, “¢ o exemplo acabado de como, por vezes, 0s
pequenos paises conseguem superar o seu reduzido tamanho fisico, suplantando-o
em termos de prestigio internacional” (Costa e Falé, 1992:85). A 5 de Julho de

429, ¢ neste mesmo dia foi

430

1975 foi declarada a independéncia de Cabo-Verde
aprovada a Lei Organica sobre a Organizagdo Politica do Estado™ (texto
constitucional provisorio), que estabeleceu o Partido Africano da Independéncia

da Guiné e Cabo Verde (PAIGC)*', como “a forca politica dirigente da sociedade

429 Cf. Preambulo da Constitui¢do da Republica de Cabo Verde de 1980 (doravante CRCV), “a 5 de Julho
de 1975, coroando uma resisténcia popular de séculos e uma herdica luta de libertagdo nacional de varios
anos, vitoriosamente conduzida pelo PAIGC, o Povo de Cabo Verde proclamou solenemente a sua
Independéncia, quebrando para sempre as cadeias da dominagdo colonial e tomando definitivamente nas
suas maos as rédeas do seu proprio destino”. Através do Acordo de Argel, celebrado a 26 de Agosto de
1974, entre as delegacdes do Governo Portugués e o PAIGC, Portugal comprometeu-se a reconhecer de
direito a Republica da Guiné-Bissau, como Estado soberano, e “reafirmou o direito do povo de Cabo Verde
a autodeterminagdo e independéncia, garantindo a efectivagdo desse direito, no respeito pelas resolugdes da
ONU e pela vontade da OUA” (AUCEDA, 1983:37). Neste sentido adaptou-se um regime de governo de
Cabo Verde a fase do processo de descolonizagdo, consagrado na Lei n.° 13/74, de 17 de Dezembro,
publicada no Diario do Governo, 3.° Suplemento, I Série, n.° 293, de 17 de Dezembro de 1974. Em
Dezembro de 1974, na cidade da Praia, foi constituido um Governo de Transi¢do integrado por membros
do PAIGC e do Governo Portugués (Costa e Falé, 1992:87). De acordo com o disposto nos n.°s 1 ¢ 2 do
artigo 31.° da Lei supra, por esta ordem, a este “Governo de Transi¢do de Cabo Verde competird executar
(...) as operagdes conducentes a eleicao por sufrdgio directo e universal, em 30 de Junho de 1975, de uma
assembleia representativa do povo de Cabo Verde, dotada de poderes soberanos e constituintes, que tera
por funcdo declarar a independéncia do Estado de Cabo Verde ¢ elaborar a futura constituigdo politica
desse Estado”; sendo que “o acto da declaragdo oficial da independéncia (...), tera lugar na cidade da Praia,
em 5 de Julho de 1975”. Citando Pinto “as elei¢Ges realizaram-se na data prevista, s6 com candidatos do
PAIGC, que foram eleitos com 92% dos votos” (2001:71).

0 Esta Lei que entrou imediatamente em vigor, manteve a sua vigéncia até ser substituida pela
Constituigdo da Republica de 1980 (AUCEDA, 1983:38).

10 PAIGC fundado em 1956, em Bissau, teve como objectivos a “luta (ndo armada) pela independéncia
do territério de Cabo Verde”, contra o regime colonialista, tendo sido constituido por cabo-verdianos e
guineenses, “facto que fazia com que a vida do arquipélago estivesse fortemente ligado ao que se ia
passando na vizinha Guiné”. Apds o reconhecimento da independéncia da Guiné-Bissau, em Setembro de
1974, “a direc¢do do PAIGC em Cabo Verde decidiu que os dois territorios deviam prosseguir uma
existéncia separada até serem criadas as condi¢Oes para a formalizagdo de uma federagdo com a Guiné-
Bissau”. Assim, os dois paises mantiveram-se constitucionalmente separados, ¢ o PAIGC “continuou a
supervisionar as actividades politicas de ambos os Estados, sendo no entanto lentos os progressos para a
unificagdo” (Costa e Falé, 1992:87).
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e do Estado” (Pinto, 2000:457). Deste modo o sistema politico de partido inico foi
imposto assentando num modelo de economia planificada™?.

A primeira Constituicdo da Republica de Cabo Verde foi promulgada a 7 de
Outubro de 1980*°, tendo sido objecto de uma primeira revisdo em 1981 a qual
eliminou todas as referéncias a unido com a Guiné-Bissau (Costa e Falé, 1992:99-
100), e consagrou o Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde (PAICV),
como “a forca politica dirigente da sociedade e do Estado™.

Posteriormente, em 1990, no ambito de um quadro de abertura politica e
institucional*® foi aprovada uma nova Lei Fundamental®’, que consagrou o
principio do pluralismo politico™®, consubstanciando assim, um novo tipo de

regime politico™”.

2 As autoridades caboverdeanas optaram por um modelo socialista, i. e., uma “economia de planificagio
central, baseada no principio da direcgdo e planificagdo estatais. O Estado assumiu-se enquanto agente
econdomico principal controlando os sectores chave da economia”. Todavia, “a economia caboverdeana
permaneceu mista, ndo tendo havido da parte dos responsaveis nacionais a tentativa de incrementar a sua
accdo sobretudo na area do comércio (...) tendo o Estado reconhecido e encorajado “a participagdo do
sector privado no sistema econémico, assim como a do sector estrangeiro” (Correia, 1996:71-72).

43 A Constituigio sofreu vérias revisdes. Sobre esta matéria v., por exemplo, Costa e Falé (1992:85-101) e
Aratjo (2000:71-80) e Gouveia (2000:401-522).

% Consagrada através da Lei n.° 2/81, de 14 de Fevereiro de 1981 (AUCEDA, 1983:41-42).

5 Cf. n.° 1 do artigo 4.° da CRCV (AUCEDA, 1983:44). Este novo contexto politico teve a sua origem no
golpe de Estado realizado em Novembro de 1980, na Guiné-Bissau que destituiu o entdo presidente Luis
Cabral, e o substituiu por Jodo Bernardo “Nino” Vieira. Este “revelou-se hostil a integra¢do da Guiné-
Bissau com Cabo Verde”, tendo a ala caboverdiana do PAIGC em congresso extraordinario, reafirmado “o
seu apoio aos principios preconizados por Amilcar Cabral”, e decidido alterar a designagdo do partido.
Assim, a 20 de Janeiro de 1981 nasceu o PAICV (Costa e Falé, 1992:88).

% De acordo com Silvestre, “as movimentagdes tendentes a abrandar o monopoélio politico do PAICV s6
deram fruto substancial no inicio de 1990, quando Cabo Verde comecou a ser influenciado pelas alteragdes
politicas verificadas nos paises de Leste Europeu” (1994:21).

7 Revisdo promulgada através da Lei n.° 2/111/90, de 28 de Setembro de 1990 (Aratijo, 2000:73).

B8 Cf.n°1do artigo 4.° “é livre a constitui¢do de partidos politicos” (Miranda, 1991:14). Em sequéncia foi
promulgada a Lei dos Partidos Politicos-Lei n.° 86/111/90, de 6 de Outubro (M.A.IL., 1995b:313-323). A 2 de
Novembro de 1990, um novo partido politico o Movimento para a Democracia (MPD), realizou a sua
primeira conven¢ao (Costa e Falé, 1992:90). Actualmente, os principais partidos politicos sdo: o PAICV; o
MPD; o Partido da Convergéncia Democratica (PCD), o Partido de Trabalho e da Solidariedade (PTS) e o
Partido Democratico Cristdo (PDC) estdo agrupados na Alianga para a Mudanga (ADM); o Partido da
Renovagdo Democratica (PRD); e o Partido Social Democratico (PSD) (ICEP, 2002).

9 Cf. Preambulo da CRCV de 1999 (Gouveia, 2000:403). Todavia, como Aratjo refere, ja em 1988, o III
Congresso do PAICV tinha decidido “proceder a uma abertura no sistema politico-econémico” (2000:72-
73). Neste contexto varias normas legais foram aprovados de que se destacam: a Lei de Direito de Reunido
e de Manifestacdo-Lei n.° 81/I11/90, de 29 de Junho; as Leis Eleitorais-Lei n.° 87/I11/90 e Lei n.° 88/I11/90,
de 13 de Outubro; a Lei de Direito de Antena e de Resposta Politica-Lei n.° 90/111/90, de 27 de Outubro
(Costa e Falé, 1992:100; M.A.L., 1995b:305-330).
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Em Janeiro de 1991, realizaram-se as primeiras eleicdes legislativas
multipartidarias*® da Africa luséfona (Silvestre, 1994:21), e em Fevereiro do
mesmo ano as elei¢des presidenciais*'.

No sentido de materializar formalmente, as profundas mudancas politicas

operadas no pais*?, foi promulgada uma nova Constituicio**

em 1992, que
representou uma ruptura com a ordem politica e constitucional entdo vigente***
(Graca, 1999:37). Dispds que a Republica de Cabo Verde ¢ um Estado de direito
democratico*® assente na vontade popular tendo “como objectivo fundamental a
realizacdo da democracia econdmica, politica, social e cultural e a construcao de
uma sociedade livre, justa e solidaria™**.

Os orgaos do Poder Local tém assento num processo de
descentralizacio administrativa iniciado em 1975, através da
institucionalizacdo e implantacio dos Conselhos Deliberativos definidos como
“orgaos do poder local descentralizado, e garantes da participacio da

~ ) ~ . ’ 44
populacio, na administracio dos seus interesses especificos”*".

0 Nesta eleicdes so participaram dois partidos, o PAICV e o MPD, saindo este vencedor com 62% dos
votos (Araujo, 2000:73).

! Segundo Ramos, estas elei¢des pluralistas “deram origem a um novo quadro politico-institucional e,
consequentemente, mudanga na orientacdo de politica economica em Cabo Verde, ou seja, a reducdo do
peso do Estado na economia e criagdo de uma economia de mercado de base privada”. A partir daquele ano
“Cabo Verde encontra-se numa fase de transi¢do econdémica ¢ de tentativa de inser¢cdo na dindmica da
economia mundial”. A designagdo de economias em transi¢do “refere-se as economias dos paises que
abandonaram o planeamento centralizado e optaram por uma economia de mercado de base privada, depois
da queda do «muro de Berlim»” (1998:10,25).

#2 Cf. Preambulo da CRCV (M.A.L, 1995b:14).

43 Texto publicado no suplemento ao BO, 1.* Série, n.° 12, de 25 de Setembro de 1992 (M.A.L., 1995b: 13-
109).

444 Esta Lei Fundamental é “fruto de influéncias da chamada «Terceira Onda Democrética» que varreu o
mundo nos anos setenta, projectou-se pelas décadas subsequentes e deu novas democracias ao mundo”
(Graca, 1999:37-38).

5 Cf. n.° 1 do artigo 2.° da CRCV (M.A.L, 1995b:15).

46 Cf. n° 3 do artigo 1.° da CRCV, ldem. Como o n.° 2 do artigo 2.° “a Repiblica de Cabo Verde
reconhece e respeita na organizagdo do poder politico a natureza unitaria do Estado, a forma republicana de
governo, a democracia pluralista, a separagdo e a interdependéncia dos poderes, a separag@o entre as igrejas
e o Estado, a independéncia dos Tribunais, a existéncia de autonomia do poder local e a descentralizagdo
democratica da Administragcdo Publica” (itdlico nosso). Segundo os n.° 1 e 2 do artigo 65.°, por esta
ordem, “a todos ¢é reconhecido o direito a livre iniciativa econémica privada”; sendo “reconhecido a todos o
direito de criar empresas e cooperativas, nos termos da lei” (M.A.L., 1995b:16,35).

7 Cf. n° 1 do DL n.° 41/80, de 14 de Junho. Ainda de acordo com este diploma os Conselhos
Deliberativos foram criados através do Decreto-Lei n.® 58/75.
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Posteriormente, no Ambito de um conjunto de medidas de reforco dos meios
das comunidades descentralizadas, destaca-se a da - reforma das financas
locais -promulgada através do Decreto-Lei n.” 41/80, de 14 de Junho**®. Este
determina que “os Municipios tém patrimonio e financas proprias
competindo a sua gestio aos Orgios da administracio municipal, sem
prejuizo da tutela do Estado”**®.

No texto constitucional de 1980 ¢ instituido que os orgios do poder
local “fazem parte do poder estatal unitario. Eles baseiam-se na participacio
popular, apoiam-se na iniciativa e capacidade criadora das comunidades
locais e actuam em estreita coordenacido com as organizacdes de massas e
outras organizacdes sociais”, organizando-se “essencialmente através das

autarquias locais”*"

. Como Pereira assinala, esta-se perante “a
institucionalizacio de uma autonomia dependente de um poder local
estatizado”*' (1997¢:200).

Mais tarde, num quadro de reforco da autonomia autarquica e da
democracia participativa foi proclamada a Lei n.° 47/I11/89, de 13 de Julho*”

- a Lei de Bases das Autarquias Locais*>. Estipula que as “Autarquias Locais

448 Segundo o n.° 3 do DL n.° 41/80, de 14 de Junho, através da Lei n.° 1/79, de 17 de Fevereiro, o Governo
foi autorizado a “adoptar medidas necessarias ao refor¢o da capacidade financeira das autarquias locais,
pela Lei n.° 1/80, de 23 de Fevereiro, ndo s6 ficou autorizado a proceder a reforma das finangas locais,
como também recebeu orientagdes fundamentais para essa reforma”.

9 Cf. n.° 1 do artigo 1.° da Lei supra. O seu n.° 3 dispde que “a autonomia financeira dos Municipios
compreende, nomeadamente, o poder de: a) gerir o patrimdénio proprio; b) elaborar e aprovar os
or¢amentos; c) elaborar e aprovar as contas de geréncia; d) cobrar as receitas proprias e dispor delas e bem
assim arrecadar as que lhes forem por lei destinadas; €) ordenar e processar as despesas; f) elaborar e
aprovar os planos de actividade municipal”.

B0 Cf nos1e2do artigo 88.° da CRCV (italico nosso). O seu n.° 3 remete para a lei “a organizagdo, as
atribui¢des e as competéncias do poder local”. De acordo com o artigo 6.° “no quadro da sua estrutura
unitaria ¢ da realizag¢@o do interesse nacional, o Estado de Cabo Verde promove a criagdo e apoia a ac¢do
de colectividades territoriais descentralizadas e dotadas de autonomia nos termos da lei”. Segundo o artigo
45.° “sdo orgdos do poder do Estado a Assembleia Nacional Popular, o Presidente da Republica, o
Governo, os Tribunais e os 6rgdos do poder local”. Competindo exclusivamente a Assembleia Nacional
Popular, de acordo com a alinea c¢) do artigo 59.° legislar sobre a “organizacdo das autarquias locais”
(AUCEDA, 1983:45,56,69).

1 Como comprovado neste texto constitucional através da inser¢do do capitulo IV, que dispde sobre o
poder local, em sede do Titulo III, de epigrafe “Dos 6rgaos do poder do Estado”.

2 publicada no BO da Republica de Cabo Verde, Suplemento, n.° 27, de 13 de Julho de 1989.

43 Cf. Preambulo da Lei supra “decorridos quase catorze anos apos a Independéncia de Cabo Verde,
registou-se ja um acumular de experiéncias ¢ de reflexdes sobre a problematica das autarquias locais que
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sdo pessoas colectivas de direito publico, dotadas de autonomia e de orgaos
representativos eleitos, pelas populacoes respectivas”, e que em “Cabo Verde
sdo autarquias locais os Municipios e outras colectividades de base territorial
instituidas, a nivel inferior, por lei”**,

As regras orientadoras da organizacio e funcionamento dos Municipios
foram estabelecidas através do Decreto-Lei n.° 52-A/90, de 4 de Julho*®.
Define que “0 municipio € uma pessoa colectiva de direito pablico, que tem por
circunscrigdo territorial o concelho, dotada de autonomia e de 0Orgdos
representativos eleitos, nos termos da lei”**®, fundando-se no principio da

7

descentralizag:ﬁo45 e gozando de “autonomia administrativa, financeira e

patrimonial”458. O Municipio tem como o6rgiaos “a assembleia municipal, o

19,459

concelho municipal e o presidente do conselho municipa . De entre as

competéncias da assembleia municipal, destaca-se a de “autorizar a

justificam a adopc¢do de um novo sistema de normas e principios disciplinadores dessa matéria”; neste
ambito “o III Congresso do PAICV recomendou a adopc¢do de medidas legislativas que primassem pelo
aprofundamento da participagdo popular, pela eleicdo dos Orgdos das autarquias e pelo reforco da
autonomia autarquica com a transferéncia gradativa dos recursos publicos, visando a sua justa reparticdo
entre a Administragdo Central e as Autarquias Locais”.

B4 Cf. n.° 2 e n.° 3 do artigo 1.° da Lei supra (italico nosso). Segundo o n.° 1 do artigo 6.° “as autarquias
locais gozam de autonomia administrativa, financeira e patrimonial”. Consoante o artigo 2.° as autarquias
locais tém como atribui¢des: o desenvolvimento econdmico local; o0 meio ambiente, sanecamento basico e
qualidade de vida; o urbanismo e habitagcdo; o abastecimento publico; a satide e assuntos sociais; a
educagdo; a cultura, tempos livres e desportos; e a policia. Como o n.° 1 do artigo 9.° “os orgdos
representativos do Municipio sdo a assembleia municipal, a camara municipal e o presidente da cAmara”.

3 pyblicada no BO da Republica de Cabo Verde, Suplemento, n.° 26, de 4 de Julho de 1990. Rectificado
através do BO da Republica de Cabo Verde, n.° 36, de 8 de Setembro de 1990, tendo sido alterada a
redacgdo de alguns artigos através do DL n.° 123/91, de 20 de Setembro de 1991 (SEAI, 1991:23-24).

6 Cf. artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 52-A/90, de 4 de Julho (itdlico nosso).

BT Cf. artigo 3.° da Lei supra “o municipio funda-se no principio da descentralizagdo, que reconhece a
competéncia ¢ a responsabilidade da colectividade organizada para ocupar-se de tudo quanto respeite aos
interesses da respectiva comunidade e ndo esteja expressamente reservado a outras entidades ptblicas”.

% Cf. n.° 1 do artigo 4.° da Lei supra. Como o n.° 1 do artigo 100.° “o municipio goza de autonomia
patrimonial e financeira, possuindo patriménio e finangas proprias geridos autonomamente pelos
respectivos orgdos”. Segundo o n.° 2 do artigo 12.°, as atribuigdes dos municipios abrangem: a
administragdo de bens; o planeamento; o saneamento basico e salubridade; o abastecimento publico; o
urbanismo e habitagdo; a viagdo e transportes rodovidrios; a educacdo; a accdo e promogao social; a cultura,
desporto, tempos livres e animagdo social; o meio ambiente e qualidade de vida; o desenvolvimento
econdmico/social local; a participagdo social e associativismo; e a protec¢do civil.

¥ Cfon’1do artigo 28.° da Lei supra. De acordo como os artigos 29.°, 44.° e 61.°, por esta ordem, "a
assembleia municipal € o orgdo deliberativo do municipio”; a “cdmara municipal ¢ o 6rgdo executivo
colegial do municipio”; e o “presidente da cdmara municipal € o 6rgdo executivo singular do municipio”.
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462 Cf.

participacio do municipio em associacio intermunicipal e a celebracio de
acordos de geminacao”*®.

Seguidamente, foi aprovada - a nova Lei das Financas Locais —
Decreto-Lei n.° 101-0/90, de 23 de Novembro*®, tendo subjacente “para além
duma justa reparticio dos recursos financeiros pelo Estado e pelos
municipios e da correc¢iao necessaria das desigualdades entre os mesmos (...)
a preocupacio de que os municipios possam gerar um maximo de receitas
préprias”*®,

Um momento historico para o poder local foi a realizacido, a 15 de
Dezembro de 1991, das primeiras elei¢des autarquicas multipartidarias*®
(Costa e Falé, 1992:90-91), passando os 6rgios municipais a ter legitimidade
popular (Rocha, 1997). As segundas eleicoes autarquicas realizaram-se em
1996 (Pereira, 1997¢:206).

E na Constituicio de 1992 que o poder local democritico é de forma
autonoma consagrado, rompendo definitivamente com o modelo anterior
(Pereira, 1997¢:203). Determina que “a organizacio do Estado compreende a
existéncia de autarquias locais”, definido-as como “pessoas colectivas publicas

territoriais dotadas de 6rgaos representativos das respectivas populagdes, que

40 Cf. alinea s) do n.° 2 do artigo 43.° da Lei supra (italico nosso).

! pyblicado no BO da Republica de Cabo Verde, 2.° Suplemento, de 23 de Novembro de 1990. Este
diploma revoga o Decreto-Lei n.° 41/80, de 14 de Junho de 1980.

Preambulo do DL n.° 101-0/90, de 23 de Novembro. Das inovac¢des introduzidas sobrelevam-se, de
acordo com as alineas a) e ¢) do seu PreAmbulo, o refor¢co da autonomia financeira dos municipios
através de um conjunto de impostos que passam a constituir na integra receita municipal e, por
exemplo, a instituicio do Fundo de Apoio Financeiro aos Municipios, que visa, sobretudo, “proteger
os municipios financeiramente mais débeis e corrigir os efeitos da reparticio desigual das fontes
potenciais de financiamento”.

*3 Tendo na base a Lei Eleitoral Municipal-Lei n.° 48/111/89, de 13 de Julho, publicada no BO da Republica
de Cabo Verde, Suplemento, n.° 27, de 13 de Julho de 1989. Esta sofreu alteragdo na redac¢do de alguns
artigos através do DL n.° 122/91, de 20 de Setembro de 1991 (SEAI, 1991:95-96). Segundo Costa e Falé,
nestas primeiras eleigdes autarquicas multipartidarias, o “MPD conquistou oito das catorze camaras
municipais do pais (Praia, Santa Cruz, Santa Catarina, Tarrafal, S3o Nicolau, Ribeira Grande, Porto Novo e
Brava). Por sua vez o PAICV conquistou duas cdmaras (Boavista e Fogo), enquanto os movimentos
independentes conquistaram quatro cadmaras” (1992:91).

4% Eleicdes estas que se realizaram com base na Lei n.° 118/IV/94 (Pereira, 1997¢:206). Esta norma aprova
a Lei Eleitoral para 6rgdos dos municipios, tendo sido publicada no BO da Republica de Cabo Verde, 8.°
Suplemento, 1 Série, n.° 42, de 30 de Dezembro de 1994. Sobre os resultados eleitorais autarquicos v.,
Pereira (1997¢:206-207).
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prosseguem os interesses proprios destes”®. As categorias das autarquias
locais “sdao os municipios, podendo a lei estabelecer outras categorias

by

autarquicas superiores ou inferiores a circunscricio territorial do

”466 ”467

municipio”™™, tendo “financas e patrimonios proprios””’. Destaca-se o
principio de solidariedade inter-autarquica (Pereira, 1997¢:204), promovido
pelo Estado, de acordo com as particularidades de cada autarquia e “tendo
em vista a reducdo das assimetrias regionais e o desenvolvimento nacional”*®,

Mais tarde, a Lei n.° 134/IV/95, de 3 de Julho*™ - aprova o Estatuto dos
Municipios - afirmando, entre outros, os principios da autonomia470, da

! ¢ da desconcentracdo’’?, ou seja, remete para um nivel mais

descentralizacao
proximo dos cidaddos o exercicio das responsabilidades municipais, permitindo
assim, a pratica do principio da subsidiariedade. Neste ambito destaca-se o
principio de participagdo dos particulares, isto €, “os 6rgdos municipais devem
assegurar a participacdo dos particulares na formacdo das decisdes que lhes
disserem respeito, nos termo da Lei”*”*, e o principio da participagio do municipio
“na definicdo das politicas publicas especificas respeitantes ao seu territorio
municipal e as respectivas populagdes” e “participa ainda nas negociagdes de
acordos de cooperagdo internacional, que directamente lhe digam respeito™’*. O
Municipio tem liberdade de exercer a cooperagdo descentralizada, ou seja, “pode
estabelecer livremente relagdes de geminagao e de cooperacdo com municipios de

paises estrangeiros com os quais Cabo Verde mantém relagdes diplomaticas € com

45 Cf. n.% 1 e 2 do artigo 252.° da CRCV (italico nosso). Destaca-se ao nivel dos direitos de exercicio da
cidadania o disposto no n.° 4 do artigo 23.° “aos estrangeiros e apatridas residentes no territorio nacional
poderé ser atribuida por lei capacidade eleitoral activa e passiva para eleigdes dos titulares dos orgéos das
autarquias locais” (M.A.L., 1995b:23,90).

96 Cf. artigo 253.° da CRCV (italico nosso). De acordo com Pereira, “ao contrario do modelo proposto pelo
PAICV, a Constitui¢ao apenas consagra uma categoria de autarquias locais, os municipios” (1997c: 204).
7 Cf. n.° 1 do artigo 255.° da CRCV. Segundo o0s n.% 2 e 3 do artigo 255.° “a lei define o patriménio das
autarquias e estabelece o regime das finangas locais, tendo em vista a justa reparticdo dos recursos publicos
entre o Estado e as autarquias e os demais principios referidos neste titulo”, sendo que “a lei regula a
participacdo dos municipios nas receitas fiscais” (M.A.L., 1995b:91).

8 Cf. n° 1 do artigo 254.° da CRCV. De acordo com o seu n.° 2 “o Estado, com respeito pela autonomia
das autarquias, garante a estas, nos termos da lei, apoio técnico, material € em meios humanos”. Segundo o
artigo 261.° “para a realizagdo de interesses comuns, as autarquias locais podem constituir associagdes e
federagdes” (M.A.L, 1995b:91-92).
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organizagdes nio governamentais reconhecidas em Cabo Verde”’”. Constituem
suas atribuicdes “tudo o que diz respeito aos interesses proprios, comuns €
especificos das populagdes respectivas”, sobretudo: a administragdo de bens, o
planeamento, o saneamento basico, o desenvolvimento rural, a saude, a habitagao,
os transportes rodoviarios, a educagdo, a promogao social, a cultura, o desporto, o
turismo, o ambiente, o comércio interno, a protec¢ao civil, o emprego e formacao
profissional, a policia, e os investimentos municipais*’°.

Os orgdos que representam o “municipio sdo a assembleia municipal,
cAmara municipal e o presidente da cAmara municipal”*’’. Ao nivel financeiro o
municipio goza de autonomia, “possuindo finangas proprias que lhe permitem
elaborar, aprovar, alterar e executar plano de actividades e or¢amento, podendo
ainda dispor de receitas proprias, ordenar e processar as despesas, arrecadar as
receitas e recorrer ao crédito nos termos da lei”™*’®
Trés anos mais tarde, foi promulgada - a Lei das Financas Locais - Lei

n.° 76/V/98, de 7 de Dezembro'”, estipulando que os Municipios “tém

financas e patrimonios proprios, cuja gestio compete aos respectivos 0rgaos

499 publicada no Boletim Oficial da Republica de Cabo Verde, I Série, n.° 21, de 3 de Julho de 1995.

4710 Cf. artigos 2.2, 3.°, 4.°, 5.° ¢ 6.° da Lei n.° 134/IV/95, de 3 de Julho, por esta ordem, o municipio goza das
seguintes autonomias: administrativa; financeira; patrimonial; normativa; ¢ organizativa.

11 Cf. artigo 9.° da Lei supra “o municipio pode transferir para as fundagdes, associagdes de caracter
econdmico, social, cultural ou desportivo ou sociedades a prossecucdo de atribui¢cdes que lhe sdo proprias,
sempre que se mostrar necessario para melhorar a eficacia e eficiéncia dos servigos publicos, salvo
disposicao legal expressa em contrario, reservando-se o direito de fiscalizagio e controlo”.

472 Cf. artigo 10.° da Lei supra “o municipio deve aproximar a administragio das populagdes, organizando
os servigos de maneira a que tenham capacidade de decis@o a nivel das freguesias, dos bairros, povoados e
zonas”. Neste sentido, refere-se o artigo 117.° “sera criada em cada freguesia e noutras localidades do
municipio onde houver necessidade, uma delegagdo municipal como unidade de desconcentragdo da
administragdo municipal”. Através do DL n.° 21/99, de 26 de Abril, foi definido o perfil ¢ competéncia do
Delegado Municipal, publicado no BO da Republica de Cabo Verde, I Série, n.° 13, de 26 de Abril de 1999.
473 Cf. artigo 14.° da Lei n.° 134/IV/95, de 3 de Julho.

4 Cf.n.° 1 en.° 2 do artigo 15.° da Lei supra.

5 Cf. n.° 1 do artigo 22.° da Lei supra. Segundo o seu o n.° 2 “tratando-se de municipios de paises com os
quais Cabo Verde ndo tem relagdes diplomaticas € necessario parecer favoravel do Governo”.

476 Cf. artigos 27.° a 44.° da Lei supra.

17 Cf. artigo 45.° da Lei supra. Segundo os seus artigos 65.°, 82.° ¢ 94.°, “a assembleia municipal ¢ o érgio
deliberativo do municipio”; a “camara municipal ¢ o 6rgdo executivo colegial do municipio”; e o
“presidente da camara municipal é o 6rgdo executivo singular do municipio”.

48 Cf. artigo 3.° da Lei supra. Os principios de autonomia administrativa, patrimonial, normativa e
organizativa, estdo definidos, nos artigos 2.°, 4.°, 5.° e 6.° da presente norma.

47 Publicada no BO da Republica de Cabo Verde, I Série, n.° 45, de 7 de Dezembro de 1998.
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autarquicos no Aambito da autonomia administrativa, financeira e

1", De entre as receitas municipais definidas releva-se a

patrimonia
participacio no Fundo de Equilibrio Financeiro®', disposto este, que em
termos de analogia, remete para o quadro legal das financ¢as locais dos
municipios portugueses, analisado no ponto 2. do presente capitulo.

9482, mas o articulado

A Constituicio passa por nova revisio em 199
sobre o poder local nao sofreu significativas alteracées. Destas real¢ca-se o
facto das autarquias ao nivel do patrimonio e financas poderem “dispor de
poderes tributarios, nos casos e nos termos previstos na lei”**.

Fazendo um balanco dos sete anos de Poder Local Democratico, o presidente
da Camara Municipal da Praia*’, nota que “os municipios cabo-verdianos
tém funcionado como os principais dinamizadores do desenvolvimento local”,
tendo “sido factores incontornaveis do processo global do desenvolvimento do
pais”. O exercicio administrativo local registou alteracdes profundas em
varios dominios, como por exemplo, no da cooperacio para o
desenvolvimento, através das geminacoes e da cooperacdo descentralizada e no
da promocao de actividades economicas, pela via da atrac¢do do investimento

485

privado, nacional e estrangeiro™ . Contudo, ha que lancar as bases do futuro

0 Cf. n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 76/V/98, de 7 de Dezembro. Segundo o n.° 1 do artigo 2.° “quando por
lei for conferida aos Municipios qualquer nova atribuicdo ou competéncia, que implique acréscimos de
despesas Municipais, o Orgamento do Estado deverd prever verba necessaria para o efeito, através da
realizagdo de despesas ou de receitas fiscais”. De acordo com Santos “em Cabo Verde o modelo de Poder
Local instituido assenta numa ampla descentralizagdo do poder estatal central, vendo-se ainda reforgado
pela sua condigdo de pais constituido por Ilhas”. Apesar da tendéncia para o municipalismo, existe uma
propensdo centralizadora da Administragdo Central, dado ndo existir um quadro de transferéncias
financeiras compativel com a descentralizagdo de atribuigdes (1999b:45).

1 Cf. alinea g) do artigo 4.° da Lei n.° 76/V/98, de 7 de Dezembro. Segundo os n.% 1 e 2 do artigo 9.°, por
esta ordem, “é criado pela presente Lei o Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF)”; sendo que “o or¢amento
de Estado fixara anualmente o montante do FEF calculado com base numa taxa, que ndo podera ser inferior
a 7%, a incidir sobre as receitas da cobranca de impostos directos e indirectos, estimados para o ano
econdmico antecedente ao que refere o Orgamento do Estado, deduzidos os impostos consignados por lei”.
82 Sobre este texto constitucional v., Gouveia (2000:401-522).

3 Cf. n.° 3 do artigo 229.° da CRCV (Gouveia, 2000:498). De que ¢ reflexo o DL n.° 22/2000, de 22 de
Maio, que regula a transferéncia para as Camaras Municipais das competéncias para a administragdo dos
impostos municipais, publicado no BO da Republica de Cabo Verde, I Série, n.° 15, de 22 de Maio de
2000. Releva-se, também, o disposto no artigo 235.° da CRCV, “as autarquias locais podem constituir
associagodes para a realizagdo de interesses comuns” (Gouveia, 2000:499).
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de um poder local do século XXI, que passa por um conjunto de medidas a
adoptar, de que se releva a de “adequaciao do normativo juridico que garanta
a participacao activa dos municipios na promocao de actividades economicas
e na interven¢ao nas questoes sociais de relevante interesse para o futuro do
pais”. Assim, os municipios enquanto entidades publicas territoriais e
politico-administrativas, constituem a esfera da organizacio do poder do
Estado que melhor tem respondido aos problemas das populag¢des, pelo que
neste século XXI o Poder Local que é “uma das criacdes mais genuinas da
nossa democracia”, devera reflectir o “desejo e a convic¢io de nds todos:
Governo, Municipios e a sociedade civil” (Santos, 1999b:85-90).

Hoje, como expressa o presidente da Camara Municipal de Ribeira
Grande'™, a cooperagio descentralizada é uma realidade crescente e
dinamica*®’, que se tem manifestado, particularmente, ao nivel da cooperacao
intermunicipal através de acordos de geminacdo e colaboracdo (Santos,
1999d:45-46). Com as geminacdes, segundo o vice-presidente da Assembleia
Municipal da Camara Municipal da Brava, solidificam-se os acordos
bilaterais existentes entre Portugal e Cabo Verde, por intermédio das
Camaras Municipais, esperando-se, entre outros, que “haja mais
intercAmbios e visitas mituas dos empresarios portugueses e caboverdeanos,
no sentido de incrementarem as trocas comerciais entre os dois Paises”**®
(Teixeira, 1997:47-48). Como observa o presidente da Associacdo Nacional de

Municipios Caboverdeanos, o momento ¢é de repensar esta forma, ja

¥ De nome Jacinto Santos e, também, presidente da Associagio Nacional de Municipios Caboverdeanos.
5 Para além desta registaram-se alteragdes profundas, também, nos “dominios da fiscalidade local-gestio
directa dos impostos municipais-da empresarializacdo dos servigos geradores de receitas, através de
servicos municipalizados e empresas municipais, da execu¢do de obras municipais por administracdo
indirecta com o impacto na criagdo e afirmacdo de pequenas e médias empresas de construgdo civil, na
modernizagdo dos servigos, através da informatizacdo de certas fungdes, do planeamento local e regional”
(Santos, 1999b:87).

% A data Jorge Santos (Santos, 1999d:44).

7 Dados os resultados alcangados tem suscitado uma reflexéio nacional sobre o tema, apesar da fragilidade
institucional desta tipologia de cooperaggo (Santos, 1999d:45).

8 Excerto de discurso proferido por Victor Teixeira, a data vice-presidente do 6rgdo deliberativo do
Municipio da Brava, na Festa da Lingua Portuguesa, realizada em Sintra (Teixeira, 1997:47).
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tradicional, de relacido bilateral entre dois municipios, i. e., as geminacdes,
“na perspectiva de virmos a situa-la num contexto mais amplo da cooperacio
descentralizada, por isso mesmo, alargada as organizacdes da sociedade civil,
as empresas, universidades”** (Santos, 1999¢:50).

Todavia os municipios cabo-verdianos, sdo na sua “maioria estruturalmente

r1. e . . 490
débeis do ponto de vista financeiro”*’

, pelo que, para uma real descentralizagdo
ha que existir “uma equilibrada reparticdo das responsabilidades em matéria de
investimentos publicos entre o Governo e os municipios”, sé resultante de um
novo regime de Finangas Locais. Refere que a “descentralizacio®' é um processo
continuo e sem retorno no quadro da democratizacdo do Estado e da sociedade”,
urgindo adoptar uma lei quadro da descentralizacdo (Santos, 1999b:87-90).

Por outro lado, o Programa do actual Governo, liderado pelo PAICV492,
afirma que o “refor¢o do municipalismo constitui uma das grandes prioridades da
Legislatura”. Neste sentido, € “em estreita cooperagdo com os Municipios, o
Governo promovera politicas e programas que facilitem a transferéncia gradual

para area de competéncia e gestdo municipal de servigos até agora sob a algada do

poder central, acompanhada sempre dos indispensaveis meios humanos, técnicos e

9 Citando Santos, “a cooperagio descentralizada tera cumprido a sua missio num mundo cada vez mais
globalizado e competitivo se as reformas dos Estados resultarem num novo pacto de distribuicdo de
recursos ¢ do poder entre os Governos Centrais e as autoridades locais. Trata-se de uma opgao politica
fundamental cuja aplicacdo ¢ muito complexa. Afinal, estamos em face de uma questdo do Poder”
(1999¢:50).

% Tal ocorre devido & incapacidade do sistema econémico local de “gerar recursos ou de internalizar os
efeitos dos investimentos e de actividades empresariais implantadas localmente ¢ porque ndo podem ainda
aceder a participagdo nos impostos do Estado conforme manda a Constitui¢do da Republica” (Santos,
1999b:87).

¥1 A descentralizagio que “¢ hoje uma estratégia universal e uma passagem obrigatoria para o
desenvolvimento e a afirmagdo do Poder Local”, ndo se pode confundir com a participa¢do ¢ a democracia.
“Ela caracteriza-se antes por um processo de redistribui¢do do poder de decisdo estatal, nas suas dimensdes
funcionais e territoriais, tendo sempre presente a sociedade civil e as suas multiplas organizagdes,
permitindo levar as decisdes sobre politicas econdmicas e sociais para o ambito local, isto é, para junto dos
seus cidaddos, seja qual for a natureza juridica e institucional desse poder” (Santos, 1999d:44). Como
afirma Santos, “1991 a 1995 representa o periodo de um dinamismo sem precedentes e de um processo,
diria empolgante, da descentralizacdo politico-administrativa do pais” (1999b:86).

42 Nas eleigoes legislativas, realizadas a 14 de Janeiro de 2001, o povo cabo-verdiano deu a vitdria a
oposicdo, ao PAICV, contra 0 Movimento para a Democracia. O MPD “encontrava-se no poder desde as
primeiras eleigdes pluralistas, em 1991, nas quais o PAICV (anterior partido unico) saiu entdo derrotado. O
governo saido das ultimas elei¢des entrou em fungdes a 1 de Fevereiro” (ICEP, 2001¢:13).
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. 493
financeiros™"".

O reforco do Poder Local ¢ um dos pilares bdasicos deste
programa*”*, pelo que, tendo em vista a sua consolidagio, aponta para a promogio
das relagdes entre os “Municipios € o Estado, para uma real assun¢do da tutela”,
entre os “Municipios e o sector privado, para a defini¢do das regras e modalidades
de parcerias e sua concretizagdo”, e entre os “Municipios € o sistema de
cooperacdo internacional descentralizada™*”.

Deve igualmente ser destacada a existéncia da Associagdo Nacional dos
Municipios Cabo-Verdianos™® (ANMCV) e da figura Associagdo de Municipios,
reflexo da consolidacdo do poder local. De acordo com Afonso, Cabo Verde € o
unico pais dos Cinco com este tipo de organizagdes (1998:114). A ANMCV que ¢
membro da organizagdo internacional Federacdo Mundial das Cidades Unidas

(FMCU)*’, ¢ definida como “uma pessoa colectiva de direito pablico™*®. T

em
por fim geral “a promogao, defesa, dignificacdo e representagdo do Poder Local, e,

em especial: a representacdo e defesa dos Municipios perante os Orgios de

3 Cf. capitulo I-Dos Principios e linhas de forga (http://www.governo.cv/programa_governo/introdugio.
htm).

4% Cf. capitulo II-Aprofundar e Consolidar a Democracia: “o Governo, ciente de que as administragdes
autarquicas conhecem melhor os problemas locais e a forma de os resolver, pugnara pela edificagdo de um
Poder Local democratico ¢ autonomo, promovendo uma transferéncia de atribuigdes do Estado para as
autarquias locais, sempre acompanhadas da transferéncia de recursos materiais, humanos e financeiros, em
prol de uma descentralizagdo efectiva e participada. O objectivo ¢ a institucionaliza¢do de administra¢des
autarquicas empreendedoras e que assumam na plenitude a condicdo de actores dindmicos do
desenvolvimento e do bem estar das populagdes locais”. Tendo em vista a consolidagdo do poder local,
incentivara “o associativismo intermunicipal, como via de valorizagdo da coordenagdo regional, do
aprofundamento da descentralizacdo das politicas publicas e de realizagdo de investimentos publicos
intermunicipais” (italico nosso) (http://www.governo.cv/programa_governo/capituloii.htm).

493 1dem (italico nosso).

4% Constituida a 22 de Setembro de 1995, de acordo com os Estatutos da ANMCV (ANMCYV, 1996; 2000).
A ANMCV ¢ congénere da ANMP. O capitulo II, acima mencionado, estipula que o “Governo
desenvolvera e aprofundara as relagdes institucionais com a Associagdo Nacional dos Municipios, que
constitui um dos seus parceiros importantes na definicdo e execug¢do da sua politica de reforgo e
consolidagdo do poder local”, Idem. Segundo o n.° 2 do artigo 1.° dos Estatutos “a ANMCYV tem a sua sede
social em Santa Catarina, podendo estabelecer delegagdes em qualquer ponto do territério nacional”
(ANMCV, 2000).

7 Cf. (http://perso.wanadoo.fr/fmcu/composan/compmult/cadprinc/mp4ascol.html). A ANMCV, também,
¢ membro da Rede PDM-Programme de Développement Municipal (http://www.pdm-net.org/
french/membres/capvert.htm). Para além destes Cabo Verde é membro da Sister Cities International
(http://sister-cities.wego.com/go/wego.folders.folder?groupld=10442&view=contents&...).  Sobre  esta
matéria v., ponto 1. do capitulo I do presente trabalho.

% Cf. 1n.° 1 do artigo 1.° dos Estatutos da ANMCV. De acordo com o seu n.° 4 “a associagio nio prossegue
fins politico-partidarios ou lucrativos e exerce a sua actividade com independéncia de quaisquer entidades
publicas ou privadas” (ANMCYV, 2000).
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soberania, designadamente, apresentando propostas de medidas tendentes ao
fortalecimento do Poder Local; a realizacdo de estudos e projectos sobre assuntos
relevantes do poder local; a criacdao de servigos destinados a prossecugdo dos seus
fins e dos seus membros; o desenvolvimento de ac¢oes de formacao e informacao
dos eleitos e de aperfeicoamento do pessoal da Administragdo Local; a troca de
experiéncias e informacdes em todos os dominios da actividade municipal; a
representagdo dos seus membros perante organizagdes nacionais €
internacionais™*”’.

De acordo com Santos, t€ém sido desenvolvidos relevantes projectos ao
nivel da cooperagdo intermunicipal, com municipios portugueses € associacoes
municipais. A titulo de exemplo refere o caso do municipio caboverdiano a que
preside, o da Ribeira Grande, onde pratica a cooperagdo com municipios do
Luxemburgo e da Holanda. Do trabalho realizado releva a criacdo da Plataforma
de Cooperacao Descentralizada entre a ANMCV e a Associacdo de Municipios
Holandeses (VNG), a Camara Municipal de Roterddo e outros municipios
holandeses, que visa, principalmente, “mobilizar recursos humanos e financeiros
para o financiamento de programas de cooperagdo intermunicipal”. Todavia, e
apesar de todo o trabalho realizado, o mesmo autor refere, a falta de meios
financeiros ¢ humanos, ¢ “uma quase que ausente integracdo institucional™®,
constituindo o principal estrangulamento da cooperacdo intermunicipal e
descentralizada. Neste ambito ha que “encarar a possibilidade do aparecimento de

institutos de cooperacao descentralizada, ou, mesmo até, bancos de investimentos

municipais”, cuja existéncia ja € real em outros paises (1999d:46-47). Refere-se,

9 Cf. alineas a) a f) n.° 1 do artigo 2.° dos Estatutos. Segundo o n.° 1 do artigo 3.° “sdo membros da
ANMCYV todos os municipios caboverdianos e associacdes de municipios que declarem aderir a Associacao
ap06s deliberagdo do 6rgdo executivo e aprovagio pelo orgdo deliberativo”, Idem.

3% Como Pinto observa “a democraticidade, por concretizagio do principio da subsidiariedade pressupde a
dotagdo de meios e recursos humanos, infraestruturais e financeiros, as autarquias locais, pelo poder
central. Em Cabo Verde, o esfor¢o dos eleitos locais e a boa vontade de alguns governantes deve passar por
um processo de institucionalizacdo politica e legal, que normalize as relagdes entre os dois niveis de
Administragao” (2000:474).
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também, como observado no ponto 3.2.1. do capitulo I do presente trabalho, o
protocolo existente entre a Associacdo de Municipios do Algarve com a ANMCV.

Quanto & natureza da Associacdo de Municipios®”', é definida como “uma
pessoa colectiva de direito publico criada por acordo de dois ou mais municipios
para a realizagdo de interesses comuns”, tendo por objecto “a defesa dos interesses
comuns, integracdo das politicas publicas a cargo dos respectivos membros,

. . - 2
compreendidos nas atribuigdes destes””

. No pais existem quatro Associacdes de
Municipios, a saber, a de Cabo Verde; a de Fogo e Brava; a de Santiago; e a de

Santo Antdo>®.

3.4. Guiné-Bissau

A Guiné-Bissau adquiriu a independéncia a 10 de Setembro de 1974°%. A
partir de entdo foi governada por um regime de democracia nacional
revoluciondria, assente na subordinagdo do Estado a um partido tnico (Rodrigues,

1995:26,39). O contexto ¢ de auséncia de democracia protagonizado, de acordo

391 J4 no artigo 113.° do DL n.° 52-A/90, de 4 de Julho, a associagdo de municipios era definida como “uma
pessoa colectiva de direito publico criada por acordo de dois ou mais municipios para a realizagdo de
interesses comuns”. Depois, através do DL n.° 106/90, de 8 de Dezembro, publicado no BO da Republica
de Cabo Verde, n.° 49, de 8 de Dezembro de 1990, foram definidas as normas relativas a certos aspectos de
organizacdo e funcionamento.

02 Cf. artigo 1.° e n.° 1 do artigo 2.° do DL n.° 106/90, de 8 de Dezembro. O n.° 2 do artigo 2.° estipula que
“a associagdo de municipios pode ainda ter por objecto a realizagdo de quaisquer interesses compreendidos
nas atribuigdes dos mesmos, salvo os que pela sua natureza ou disposi¢des de lei devam ser realizados por
aqueles”.

393 De acordo com informagdo cedida pela ANMCYV, a 20/06/2001.

3% Apés o golpe militar de 24 de Abril de 1974, em Portugal, “representantes do Estado portugués e do
PAIGC negociaram as formas de formalizagdo e reconhecimento, pelo governo portugués, da
independéncia da Guiné-Bissau”. Todavia, citando Araujo “a independéncia da Guiné-Bissau foi
proclamada a 24 de Setembro de 1973 unilateralmente pela Assembleia Nacional Popular, quando o
PAIGC controlava ja 2/3 do territorio nacional” (2000:50). Neste ano o Estado da Guiné-Bissau foi
reconhecido pela ONU, sendo seu membro desde 17/09/1974, tendo sido admitido na OUA, a 19/11/73.
Em 1973 nasceu o Estado da Guiné-Bissau, o poder constituinte formado nas zonas libertas aprovou a
primeira Constituicdo da Republica (aprovada através da Lei n.° 1/73 e publicada apenas em 1975), e
procedeu-se a eleicdo dos o6rgdos do poder do Estado (Kosta, 1997:195-196; Pereira, 1997c:210). Cf. o
artigo 1.° da Lei n.° 1/73, de 24 de Setembro, “a Guiné-Bissau ¢ uma Republica soberana, democratica,
anti-colonialista ¢ anti-imperialista que luta pela libertagdo total, pela unidade da Guiné-Bissau e do
arquipélago de Cabo Verde, assim como pelo progresso social do seu povo”. Segundo o seu artigo 11.° sdo
assegurados “formalmente os direitos fundamentais, procedendo inclusive a recep¢do da Declaracio
Universal dos Direitos do Homem” (AUCEDA, 1983:79,81; Rodrigues, 1995:25,37).
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com o texto constitucional de 1973, pelo “Partido Africano da Independéncia da
Guiné e Cabo Verde (PAIGC)*” que ¢ a forca politica dirigente da sociedade™ ",
e “a expressao suprema da vontade do povo”, decidindo sobre a orientagdo politica
do Estado™.

A partir de 1991 comega a ser delineado um quadro legal institucional de
participacao dos cidaddos na sociedade guineense. Através da Lei Constitucional
de 1991°%, foi institucionalizado o regime politico multipartidario e introduzido

. . .~ . . - y e . ~ 509 7
diversas disposi¢oes sobre os direitos civis e politicos dos cidadaos™ . Em 1993, ¢

%% Este partido plurinacional liderou os processos independentistas entre a Guiné-Bissau e Cabo Verde,
alimentando a esperanca de uma unido futura entre estes paises (Aratijo, 2000:137). De 1975 a 1980, o
PAIGC governou os dois paises, com duas Constituicdes distintas, estando-se consoante Miranda
(1997:237) perante um “fenémeno inédito similar a uma unido pessoal”. A 14 de Novembro de 1980 da-se
um golpe de Estado liderado por “Nino” Vieira que destituiu o entdo presidente do Conselho de Estado,
Luis Cabral. Em consequéncia o ramo cabo-verdiano do partido, decidiu-se pela cisdo do PAIGC, dando
origem ao PAICV-Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde (Costa e Falé, 1992:119).

3% Cf. artigo 4.° da Constituigdo da Republica da Guiné-Bissau (doravante CRGB), (AUCEDA, 1983:80).
97 Cf. artigo 6.° da CRGB, Idem. Segundo Lopes “oficialmente o PAIGC rejeitou a formula Partido/Estado
apos a independéncia. Considerando o beneficio da separagao institucional, o PAIGC encarregou o Estado
da aplicagdo da sua politica, enquanto nos fundamentos deste ultimo ele é reconhecido como a forga
dirigente da sociedade”, significando “a dominacdo do PAIGC sobre todos os assuntos do Estado”. Estd-se
perante uma posi¢ao de superioridade partidaria ¢ de controle do partido “comum a todos os movimentos
de tendéncia progressista, influenciados pelo movimento revolucionario, marxista e, necessariamente, pela
concepgdo leninista do Partido” (1987:169). Apds a “independéncia politica em 1974, a Guiné Bissau
optou por um modelo de desenvolvimento profundamente inspirado no modelo socialista, embora o
PAIGC, partido que conduziu vitoriosamente a luta de libertacdo nacional contra o colonialismo portugués
nunca tivesse inscrito no seu programa, como fizeram os seus “companheiros” de luta de Angola e
Mogambique, a construcdo do socialismo cientifico como uma meta a atingir” (Cardoso, 1996:15). Em
Fevereiro de 1987, inicia-se o programa de liberalizagdo econdmica, e entre 8 e 15 de Outubro de 1990, no
ambito da primeira conferéncia de quadros, “surgiram as primeiras tendéncias favoraveis a instituigdo de
um sistema de pluralismo partidario” (Costa e Fal¢, 1992:120).

% A Lei Constitucional n.° 1/91, de 9 de Maio (Pereira, 1997¢:212), procedeu a revisio da Constituigdo de
1984. Esta por sua vez substituiu a 1.* Lei Fundamental n.° 1/73, de 24 de Setembro. O novo quadro
constitucional de 1991 eliminou o “polémico artigo 4°, que consagrava o PAIGC como forga politica
dirigente da sociedade e do Estado”, determinou que a “organizagdo econdmica e social da Republica da
Guiné-Bissau «assenta nos principios da economia de mercado, da subordina¢do do poder econdémico ao
poder politico ¢ da coexisténcia das propriedades publicas, cooperativa e privada», com o Estado a
proceder a promogdo do investimento estrangeiro, «desde que seja 1til ao desenvolvimento econémico e
social do pais»” (Costa e Fal¢, 1992:126).

% Nomeadamente, “o direito de formar e aderir a partidos politicos e movimentos sindicais e a
consagracgao da liberdade de expressdo” (Costa e Falé, 1992:121). Relevam-se a Lei Quadro dos Partidos
Politicos-Lei n.° 2/91, de 9 de Maio, pontualmente alterada pela Lei n.° 4/91, de 26 de Agosto; a Lei de
Imprensa-Lei n.° 4/91, de 3 de Outubro; a Lei de Associagdo-Lei n.° 8/91, de 3 de Outubro; a Lei sobre o
Direito de Reunido e Manifestagdo-Lei n.° 3/92, de 6 de Abril; e a Lei Eleitoral-Lei n.° 4/93, de 24 de
Fevereiro. Em Dezembro de 1991 sdo legalizados os trés primeiros partidos politicos de oposicdo (o
PAIGC detinha um estatuto especial): a Frente Democratica (FD), a Resisténcia da Guiné-Bissau-
Movimento Bafata (RGB-MB) e a Frente Democratica Social (FDS); e em 1992, entre outros, surgem o
Partido Unido Social Democratico (PUSD) e o Partido da Renovagao Social (PRS) (Rodrigues, 1995:83-
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proclamado um novo texto fundamental’'’ que estabelece que a Republica da
Guiné-Bissau é um Estado Democratico de Direito’!! (Pereira, 1997c:212; Aragjo,
2000:139) e, em 1994, realizam-se as primeiras elei¢des pluralistas’'?, através das
quais o constitucionalismo democratico foi introduzido no pais’” (Rudebeck,
2001:11).

O modelo de poder local consignado pela Constituigio de 1973°",
assentava na figura de Conselhos Regionais’” definidos como “o Orgio
representativo do poder de Estado, constituido pelos representantes eleitos nos
sectores da Regido respectiva™'®. Na Lei Fundamental de 1993, ¢ estabelecido que
“os orgaos do poder local fazem parte do poder estatal unitario (...) baseiam-se na
participacdo popular, apoiam-se na iniciativa e capacidade criadora das
comunidades locais e actuam em estreita coordenagdo com as organizacoes de

95517

massa e outras organizagoes sociais™ ', sendo o Conselho “o 6rgdo local superior

do poder™'®,

87,91-94,107). Hoje os principais partidos politicos sdo: o PRS, o RGB-MB e o PAIGC (ICEPa, 2002).
Sobre este assunto v., tb., Rudebeck (2001:50-58).

319 Lei Constitucional n.° 1/93, de 26 de Fevereiro (Pereira, 1997¢:212).

ST Cf. artigo 3.° da CRGB (M.A.L, 1995¢:14).

312 Em Julho de 1994, realizaram-se as primeiras eleicdes livres e democraticas, que tiveram como
consequéncia, a implantagdo de um regime multipartidario (Pinto, Paulo e Duarte, 1999:38). Os resultados
das elei¢des legislativas e presidenciais foram aceites dentro e fora do pais, apesar de algumas dividas
sobre a elei¢ao do Presidente (Rudebeck, 2001:11). Nas eleigoes legislativas o PAIGC obteve a vitoria com
64 deputados dos 100 existentes, seguindo-se 0 RGB-MB com 17, o PRS com 12 e a UM-Unido para a
Mudanga com 6 (Aratjo, 2000:139).

1 Tendo comegado verdadeiramente a funcionar “um sistema com oposigdo parlamentar, liberdade
associativa, imprensa independente e possibilidade de critica ptblica a0 Governo e¢ ao Presidente”
(Rudebeck, 2001:11).

514 De acordo com Pereira, este modelo “era tido como um modelo de transi¢do, muito embora ele tenha
sobrevivido e evoluido no sentido do seu aperfeigoamento, arrastando consigo todo o acervo de
ambiguidades que lhe era tributario, o que, desde logo fez gerar muitas referéncias depreciativas em relagdo
a sua eficacia e racionalidade” (1997¢:211).

315 Cf. artigo 24.° da CRGB “os 6rgdos representativos do povo do Estado da Guiné-Bissau sio a
Assembleia Nacional Popular e os Conselhos Regionais. De estes 6rgaos emanam os poderes dos demais
orgaos do Estado” (AUCEDA, 1983:84).

316 Cf. artigo 49.° da CRGB. Segundo o artigo 53.° “a Assembleia Nacional Popular pode dissolver um
Conselho Regional e decretar eleigoes” (Idem:90).

17 Cf. artigo 105.° da CRGB (M.A.L., 1995¢:37).

S Cf. n.° 1 do artigo 107.° da CRGB *(....) cabendo a fungdo executiva superior ao Comité de Estado da
respectiva circunscrigdo” (M.A.IL., 1995c¢:38). Segundo Pereira, o modelo de poder local aqui consagrado €
o mesmo da Constituigdo de 1984 (1997¢:212).
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Assim, o Poder Local apesar de consagrado nos textos constitucionais
anteriores’'’, onde os seus o6rgdos faziam “parte do poder estatal unitario”, sujeitos
a sua direcc¢ao e controlo (Moreira, 1999d:308), ¢ na Constituicao de 1995 que ¢
institucionalizado de forma auténoma®*’. Esta norma fundamental que ¢é o
culminar do processo de democratizacao iniciado em 1991 (Moreira, 1999d:308),
determina que “a organizacdo do poder politico do Estado compreende a
existéncia de autarquias locais que gozam de autonomia administrativa e
financeira”, definido-as como “pessoas colectivas territoriais, dotadas de d6rgados
representativos, que visam a prossecucdo de interesses proprios das comunidades

99521

locais, ndo se subtraindo a estrutura unitaria do Estado’ . Estabelece trés niveis

de autarquias locais, “os municipios, as sec¢des autarquicas e as juntas locais™ .
Esta ultima estrutura segundo Moreira, podera ter sido “motivada pelo receio de
confluir com outras logicas de autogoverno, as autoridades tradicionais™*
(1999d:313). Os orgaos representativos dos municipios sdo a assembleia

municipal e a cidmara municipal’®*. O principio de autonomia do poder local

319 Sobre estes modelos de poder local v., Milaco (1997:111-130) e Pereira (1997¢:210-212). Segundo
Camacho, desde a independéncia até as elei¢Oes pluralistas, o poder local foi exercido na directa
dependéncia do poder central “quer quanto a superintendéncia ¢ a direc¢@o, quer quanto as instrugdes e
directrizes, inclusive quanto as ordens concretas”, sendo os autarcas nomeados directamente pelo poder
central (1997:32-33).

320 Através da Lei Constitucional n.° 1/95, de 1 de Dezembro, procedeu-se a quarta revisio constitucional.
A 27 de Novembro de 1996, foi aprovada a ultima revisdo. Sobre as varias constituicdes v., AUCEDA
(1983:73-110), Rodrigues (1995), Kosta (1997:190-271) e Gouveia (2000:577). O poder local no texto
constitucional de 1995, encontra-se disposto no capitulo VI-Do Poder Local, e este incluido no Titulo III-
Organizac¢do do Poder Politico (Gouveia, 2000:594,608).

21 Cf n° 1 en.®2 do artigo 105.° da CRGB (Gouveia, 2000:608).

32 Cf. n° 1 do artigo 106.° da CRGB (italico nosso). Segundo o n.° 2 “nos sectores funcionardo os
municipios, nas sessdes administrativas funcionaro as secgdes autarquicas e nas juntas locais funcionardo
as juntas de moradores”, ldem.

523 Autoridades estas como os régulos e chefes de tabancas, com as quais “a descentralizagdo territorial tera
forcosamente de conviver até o seu total desaparecimento, cujo prazo depende da capacidade de
mobilizagdo e eficiéncia das autarquias, principalmente nos niveis mais baixos. N@o se previu nenhuma
forma de articulagdo desses poderes, mesmo que seja a mera auscultagdo das autoridades tradicionais em
certas e determinadas matérias, como forma de uma melhor satisfacdo das necessidades especificas das
comunidades locais muito influenciadas ao longo de tempo por estes poderes” (Moreira, 1999d:313).
Segundo Pereira, a matéria sobre o poder tradicional nunca mereceu “o devido enfoque nas Constitui¢cdes
guineenses, o que parece decorrer da estratégia de “afirmagdo da unidade nacional” donde a proibicdo, aos
Partidos politicos, de fomento do tribalismo (art.® 4. da actual Constitui¢cdo)” (1997¢:215).

324 Cf. alinea a) do artigo 113.° da CRGB. Consoante as alineas b) e c), por esta ordem, os Orgdos
representativos das autarquias locais nas secgdes autarquicas sdo “a assembleia de secgdo ¢ a comissdo de
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encontra-se consagrado constitucionalmente™, tendo as autarquias locais
patriménio e finangas proprias®*®. Assiste-se deste modo, a uma profunda alteracio
da estrutura organizacional do poder politico do Estado, estando-se perante uma
“verdadeira descentralizacdo territorial das competéncias e fungdes do Estado”
(Moreira, 1999d:306,309). Ao nivel politico-administrativo “o territério nacional
divide-se em regides, subdividindo-se estas em sectores e secgdes” .

Em sequéncia, em 1996 surge a primeira Lei de Bases das Autarquias
Locais, Lei n.° 5/96, de 16 de Setembro’>®, que define as atribui¢des das
autarquias, as competéncias dos seus orgdos’>, “e, por via negativa, a dos

representantes da administracio central”>.

Como seu preambulo, tem por
objectivo “delimitar a esfera da actuacdo dos representantes do poder local, de
forma a que ndo resulte sobreposi¢ao de competéncias entre os dois poderes”. Esta

norma que constitui “a pedra basilar da autonomia, sobretudo, administrativa das

seccdo”; e nas juntas locais “a assembleia de moradores e a comiss@o directiva de moradores”. De acordo
com o n.° 2 do artigo 114.° “a camara municipal é o 6rgdo executivo do municipio eleito pelos cidaddos
eleitores residentes na sua area, tendo por presidente o primeiro candidato da lista mais votada” (Gouveia,
2000:609-610).

3 Cf. artigo 109.° da CRGB “as atribuigdes e a organizagio das autarquias locais, bem como a
competéncia dos seus orgaos, serdo regulados por lei, de harmonia com o principio da autonomia do poder
local” (Idem:609).

326 Cf. n.° 1 do artigo 110.° da CRGB, Idem. Segundo os seus n.% 2 e 3, por esta ordem, “o regime das
finangas locais, a estabelecer por lei, devera visar a justa reparti¢do dos recursos publicos pelo Estado e
pelas autarquias locais e a necessaria correc¢do de desigualdades entre as autarquias™; sendo “receitas
proprias das autarquias locais as provenientes da gestdo do seu patriménio e as cobradas pela utilizagao dos
seus servicos”, ldem.

3T Cf. n.° 1 do artigo 107.° “podendo a lei estabelecer outras formas de subdivisdes nas comunidades cuja
especificidade a isso requer” (Gouveia, 2000:608). Em termos de divisdo politico-administrativa o territorio
guineense compreende 8 Regides e um Sector Autonomo (a capital Bissau), que se subdividem em 38
Sectores e estes em Seccdes (Gomes, 1998:94).

528 Lei publicada no BO da Guiné-Bissau, n.° 38, de 16 de Setembro de 1996 (Moreira, 1997b:17). Segundo
Guenha (1997:121), esta Lei foi publicada no BO, n.° 46, de 16 Setembro de 1996.

2 De acordo com Moreira, esta norma ndo delimitou as atribuigdes das autarquias locais, mas sim
delimitou as suas competéncias nos “artigos 11.° (competéncia da Assembleia Municipal), 6rgdo
deliberativo e 23.° (competéncia da Camara Municipal), 6rgao executivo todos do Poder Local, através de
uma enumeragdo, que nos leva a crer, taxativa das competéncias dos respectivos orgaos autarquicos”. Cré
“que as atribuigdes dessas entidades sdo aferidas de acordo com as competéncias constitucionais ou legais
que lhes s@o cometidas para a satisfacdo das necessidades das respectivas populacdes”. Entre elas
destacam-se: a habitacdo, estradas, dgua e electricidade, ndo sendo mencionadas as de: saude, educacdo,
cultura, ensino e desporto (Moreira, 1999d:314). Citando Pereira “esta Lei, trata apenas dos oOrgdos
representativos da autarquia municipal e tem ainda a particularidade de consagrar num capitulo (III)
normas materiais sobre a tutela administrativa” (1997b:215).

330 Consoante Afonso “as cidades sio administradas por cimaras municipais, compostas por membros
nomeados pelo Presidente da Republica, e presididas pelo governador” (1998:115).
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entidades infra-estaduais”, define o Municipio “como a pessoa colectiva
territorial, dotada de érgdos representativos, que visa a prossecucao de interesses
proprios da populacdo na respectiva circunscricdo™>' Actualmente o territorio
nacional ¢ constituido por nove municipios532 (Camacho, 1997:33-34; Moreira,
1999d:312-313).

Posteriormente ¢ promulgada a primeira Lei das Finangas Locais-Lei n.°
7/96, de 9 de Dezembro>>®, que constitui um passo decisivo para a consagracio da
autonomia financeira, pressuposto fundamental da autonomia local®™*, conforme
seu preambulo, “inicia-se com o presente diploma o lancamento das bases
financeiras com o propdsito de permitir as Autarquias Locais caminharem em
vista aos objectivos plasmados com a sua criagcdo”. Trata-se de uma norma
“dotada de uma pretensdao muito descentralizadora que socorre das transferéncias
financeiras e das receitas proprias para financiar o funcionamento, em termos
independentes, dos Municipios™>*. Todavia, para uma real concretizacdo desta lei,

que at¢é ao momento ndo passa de um projecto a implementar, deverdo ser

31 Esta Lei “parece ocupar-se essencialmente do regime dos municipios”. Cf. artigo 14.° incumbe o
“Governo da regulacdo do regime de atribuigdes, competéncias ¢ modo de funcionamento das secgdes
autarquicas e das juntas locais, mediante autorizagao legislativa” (Guenha, 1997:121).

332 A saber, Bafata, Bissau, Bolama, Buba, Canchungo, Cati6, Farim, Gabu e Quinhamel. A criagdo e
delimitacdo dos municipios esta legislada através do Decreto-Lei n.° 4/96, de 9 de Dezembro, publicado no
Boletim Oficial n.° 49, de 9 de Dezembro de 1996 (Moreira, 1999d:312). Segundo Gomes, tanto esta norma
legal como os DL n.°s 2/96 e 3/96, ambos de 14 de Outubro, que estabelecem os critérios de criagdo dos
Municipios e das Autarquias Locais, reflectem o critério centralista na criagdo de autarquias, dado que
propdem, um menor nimero possivel de autarquias (9 Municipios funcionando nos 38 Sectores), e “ainda
um delimitag¢@o da dimens@o territorial bastante exigua para cada um desses Municipios” (1998:95-96).

333 Lei publicada no BO da Guiné-Bissau, n.° 49, de 9 de Dezembro de 1996 (Moreira, 1997b:19).

33 Mencionando Moreira “a nogio da autonomia financeira das Autarquias locais constitui uma garantia da
existéncia da autonomia local, isto ¢, fundamenta a existéncia de colectividades locais, cujos o6rgdos
representativos sdo eleitos democraticamente e dotados de direito proprio para decidirem da gestdo dos
seus negocios. Esta significa, portanto a capacidade de realizagdo das despesas publicas através das receitas
proprias, sem se submeter ao governo central; isto €, a capacidade de decisdo de empregar os seus recursos
proprios” (1999d:318).

>3 Citando Moreira “acresce a estas a expressa consagracdo da proibicio das praticas de subsidios e
comparticipa¢des financeiras nas despesas da administragdo local pela administragdo central (cfr. artigo
10.° LFL) (...), estas duas consideragdes (quanto aos fluxos financeiros a canalizar e a proibigdo de
subsidios e comparticipagdes) sdo importantes e constituem os parametros para a medicdo do grau de
autonomia, maxime, financeira das entidades locais” (1999d:317).
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efectuadas as eleigdes dos orgdos do poder local, garante do autogoverno das
populagdes locais™® (Moreira, 1997b; 1999d:311,316).
Relativamente a cooperagdo descentralizada o presidente da Comissao

s~ . . . 53
Instaladora da Associagio Nacional de Municipios Guineenses™’

observa que
“sera através de geminagdes que os Municipios de diferentes paises poderdao unir
esforgos, interesses e vontades na defesa dos objectivos locais importantes e
decisivos para o futuro de cada Municipio”, constituindo estas “o expoente
maximo da cooperagdo no espaco Lusoéfono” (Ferreira, 1997). Sendo que, citando
o presidente da Camara Municipal de Bissau “a nova dindmica da Lusofonia da
qual hoje se fala passa, também, necessariamente pela cooperacdo alargada e

multifacética entre os drgdos do poder local”>*® (Turpin, 1999:59).

3.5. Mo¢ambique

A 25 de Junho de 1975, o Comité Central da Frente de Libertacdo de

Mogcambique (FRELIMO) proclamou a independéncia nacional de Mogambique™’

540

e a sua constituicio em Republica Popular de Mogambique™™. A Constituicao

entdo promulgada “consagrou o papel determinante da FRELIMO como o

336 Segundo Afonso “esta em preparacio a eleigio em 9 municipios, permanecendo os 38 sectores sob sua
alcada, para os quais se prevé a gradual atribui¢do de competéncias” (1998:115).

37 Roberto Ferreira, a data presidente da Comissdo Instaladora (Ferreira, 1997).

>3 Fragmento da intervengdo de Francisca Vaz Turpin, a data presidente do érgio executivo do Municipio
de Bissau, na Festa da Lingua Portuguesa II, efectuada em Sintra.

3% Com a revolugio do 25 de Abril de 1974, em Portugal, iniciaram-se as negociagdes para a
independéncia de Mogambique entre os representantes do Governo portugués e da Frelimo (Costa e Falé,
1992:150). Neste sentido foi estabelecido um acordo entre ambos, celebrado em Lusaka a 7 de Setembro de
1974. Cf. n.° 1 e n.° 2 do Acordo, de 9 de Setembro de 1974, “o Estado Portugués, tendo reconhecido o
direito do povo de Mogambique a independéncia, aceita por acordo com a FRELIMO a transferéncia
progressiva dos poderes que detém sobre o territorio”, sendo que “a independéncia completa de
Mogambique sera solenemente proclamada em 25 de Junho de 1975, dia do aniversario da fundagdo da
FRELIMO”. Até a data da independéncia, com vista a assegurar a transferéncia de poderes foram criadas
diversas estruturas governativas, nomeadamente um Governo de Transi¢do. Sobre este v., Lei n.° 8/74, de 9
de Setembro, publicada no Diario do Governo, 2.° Suplemento, I Série, n.° 210, de 9 de Setembro de 1974.
30 Cf. Preambulo da Constituicdio da Republica de Mogambique de 1990 (doravante CRM) (M.A.L,
1995d:13). Segundo artigo 1.° da primeira Constituicdo da Republica Popular de Mocambique (daqui em
diante CRPM), que entrou em vigor a 25 de Junho de 1975, “a Republica Popular de Mogambique, fruto da
resisténcia secular e da luta herdica e vitoriosa do Povo Mocambicano, sob a direc¢do da FRELIMO, contra
a dominago colonial portuguesa e o imperialismo, ¢ um Estado soberano, independente e democratico”
(AUCEDA, 1983:118).
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»>4 Instituiu assim, um regime

legitimo representante do povo mogambicano
monopartidarista, a semelhanga do que ocorreria, meses mais tarde, com a
Constituicdo de Angola. Quinze anos mais tarde, a 30 de Novembro de 1990,
entrou em vigor uma nova Constitui¢do®** que introduziu um sistema juridico-
politico distinto, inaugurando ‘“uma nova era no constitucionalismo
mogambicano” (Simango, 1999:53,127). Estabeleceu um modelo de Estado de
democracia participativa assente, entre outros, num regime politico
multipartidario®” e no direito e dever de participacdo dos cidaddos na vida da

~ 544
Nac;ao5 .

31 Cf. Preambulo CRM (M.A.L, 1995d:13). Como os artigos 2.° ¢ 3.° da CRPM, por esta ordem, “na
Republica Popular de Mogambique o poder pertence aos operarios ¢ camponeses unidos e dirigidos pela
FRELIMO, e ¢ exercido pelos 6rgaos do poder popular”, sendo a Republica “orientada pela linha politica
definida pela FRELIMO, que ¢ a forca dirigente do Estado e da Sociedade. A FRELIMO traga a orientagdo
politica basica do Estado e dirige e supervisa a acgdo dos orgaos estatais a fim de assegurar a conformidade
da politica do Estado com os interesses do Povo” (AUCEDA, 1983:118). A Frelimo, fundada a 25 de Junho
de 1962, teve na sua origem a fusdo de trés movimentos de libertagdo entdo existentes, respectivamente, a
UDENAMO-Unido Democratica Nacional de Mogambique, criada em 1960, em Salisburia, Rodésia do
Sul; a UNAMI-Unido Nacional Africana de Mogambique Independente, fundada, em 1961, no Malavi; e a
MANU-Unido Nacional Africana de Mogambique, criada em 1961, no Quénia (Mosca, 1999:56). Em
1976, nasceu a Resisténcia Nacional Mogambicana-RENAMO, movimento que fez oposigdo armada a
FRELIMO, tendo-se, neste ano, iniciado a guerra civil no pais. (Costa e Falé, 1992:150). O movimento de
libertacdo Frelimo “transformou-se de Frente em partido marxista-leninista no III Congresso em 1977 ¢
declarou a edificagdo de uma sociedade ¢ economia socialistas como objectivo para o pais”. No seu IV
Congresso, realizado em 1984, o partido comunicou o abandono do marxismo-leninismo e iniciou “um
processo de aproximacdo com as antigas «autoridades gentilicas», com as hierarquias da sociedade civil
«tradicional»”, e com as igrejas (Mosca, 1999:14,162). Neste Congresso, que segundo MAE, realizou-se
em 1983, o partido “concluiu que o Estado se tinha tornado sobredimensionado a nivel central e muito
fraco a nivel das provincias e distritos” (1998c:14). No V Congresso, que teve lugar em 1989, renunciou “a
sua orientagdo exclusivamente marxista-leninista, aprovando novas orienta¢cdes, mais pragmaticas, €
abrindo a adesdo ao partido a todos os sectores da sociedade” (Costa e Falé, 1992:150-153; Guenha,
1997:169).

42 Texto oficial publicado no Boletim da Republica, de 30 de Novembro de 1990 (M.A.L, 1995d:13-55;
Gouveia, 2000:524). Sobre este novo texto constitucional v., Gouveia (1995) e Canas (1997).

3 Cf. n° 1 do artigo 31.° da CRM “os partidos expressam o pluralismo politico, concorrem para a
formacdo e manifestagdo da vontade popular e sdo instrumento fundamental para a participagdo
democratica dos cidaddos na governacdo do pais”. Neste contexto varias normas legais foram publicadas de
que se sobrelevam: o Regulamento para a Formagdo e Actividade dos Partidos Politicos-Lei n.° 7/91, de 23
de Janeiro; a Lei do Direito a Livre Associagdo-Lei n.° 8/91 e a Lei da Liberdade de Reunido e de
Manifestacdo-Lei n.° 9/91, ambas de 18 de Julho; ¢ a Lei Eleitoral-Lei n.° 4/93, de 28 de Dezembro
(M.AL, 1995d:20,65-219). Porém, refere-se que a Lei n.° 11/77, de 1 de Setembro, constituiu a 1.* lei
eleitoral da Republica Popular de Mocambique (Guenha, 1997b:236). Apesar desta Constitui¢do ter posto
formalmente termo ao governo unitario da FRELIMO, s6 em Margo de 1993 outros partidos obtiveram a
sua legalizacdo. Presentemente os principais partidos politicos sdo a Frelimo, a Renamo, o Partido
Trabalhista e a coligagdo Unido Democratica (UD) (ICEP, 2000:4; 2001d).

¥ Cf. artigo 30.° da CRM (M.A.1., 1995d:20).
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Os 6rgaos locais do Estado consagrados na Lei Constitucional de 1975°%,

reflectem o modelo centralizador entdo vigente, “impeditivo da criagdo de
entidades locais autonomas do ponto de vista administrativo e financeiro” (MAE,
1998¢:17). Determinou que as Assembleias do Povo que sdo os 0rgdos superiores
do poder estatal em cada escaldo™*®, “ao nivel local constituem parte integrante do
poder de Estado e assumem a unidade de decisdo, execugdo e controlo na
realizacdo das suas tarefas, nos escaldoes da provincia, distrito, cidade e
localidade™. Os orgaos executivos ao nivel local sdo, “o Governo Provincial e os
Conselhos Executivos de distrito, de cidade e de localidade™ 8 A nivel territorial
a Republica Popular de Mocambique organiza-se em provincia, distrito, cidade e
localidade™.

Anos mais tarde, em 1987, inicia-se um processo de reforma administrativa
local que teve a sua génese no Relatério do Governo sobre o Programa de

Reabilitagio Economica®’. No 4mbito das medidas propostas ¢ iniciadas releva-se

a da reforma institucional, que constituiu o “principal marco do principio duma

% Sobre a administragio local no periodo colonial v., Guenha (1997a:134-148).

46 Cf. artigo 37.° da CRPM (AUCEDA, 1983:127).

7 Cf. artigo 63.° da CRPM. De acordo com as alineas a) e b) do artigo 64.°, por esta ordem, as
Assembleias do Povo tém por atribuicdes: “promover o progresso social e consolidacdo do poder de
Estado, o aumento da producdo e produtividade, o desenvolvimento do trabalho colectivo e a elevacao das
condigdes materiais e culturais de vida do povo, no territdrio respectivo”; e “deliberar sobre os assuntos
fundamentais do desenvolvimento do territorio respectivo, realizando os seus objectivos no ambito das
normas legais” (Idem:135-136).

¥ Cf. artigo 65.° da CRPM. Segundo os artigos 66.° ¢ 67.°, na devida ordem, “o Governo Provincial e os
Conselhos Executivos de distrito, de cidade e de localidade, dirigem a realizagdo da politica do Estado, bem
como das tarefas econdmicas, culturais e sociais no territdrio respectivo, baseando-se na Constituigdo, nas
deliberagoes da Assembleia Popular, do Conselho de Ministros dos 6rgdos do poder de Estado do escaldo
superior ¢ da Assembleia do Povo do escalio Correspondente”; sendo o Governador Provincial “o
representante do Presidente da Republica na provincia e responde pelas suas actividades perante a
FRELIMO, o Presidente da Republica e o Conselho de Ministros”, ldem.

%9 Cf. artigo 42.° da CRPM (AUCEDA, 1983:128).

%0 Relatério este aprovado pela Assembleia Popular em Setembro de 1987. Este documento descreve “o
quadro evolutivo da economia mogambicana, desde a proclamagdo da independéncia até a data da sua
elaboragédo e faz, simultaneamente, um balango das diversas medidas adoptadas, com vista a realizagdo das
politicas e medidas sectoriais integrantes” do Programa no sentido de “contrariar a tendéncia de
decrescimento economico” (Guenha, 1997a:164).
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politica e praticas globais de descentralizagdo administrativa™>' (Guenha,
1997a:164-168).

552
0

Posteriormente com a Lei Fundamental de 1990°°“, assiste-se formalmente

a uma inflexdo significativa sobre esta matéria, iniciando-se uma orientacao

constitucional no sentido da descentraliza¢do administrativa™-

. Apesar deste texto
ndo ter estabelecido um modelo institucional autondémico dos o6rgdos locais do
Estado®® (MAE, 1998c:17-18), define como seu objectivo “organizar a
participagdo dos cidadaos na solugdo dos problemas préoprios da comunidade e
promover o desenvolvimento local”>>. Dispde que “os 6rgdos locais do Estado
consistem em Orgdos representativos e 0rgaos executivos”, sendo os primeiros
“constituidos por cidadaos eleitos pelos eleitores de uma determinada area
territorial”>>®. E deste modo, introduzido o principio eleitoral de alguns 6rgdos

locais, “estando-se perante uma redefini¢do do poder local” (Lachartre, 2001:96).

Em termos territoriais € disposto, que a Republica de Mogambique organiza-se em

33! Esta reforma, citando Guenha “pode ser considerada, do ponto de vista econdomico e administrativo,

como importante antecedente imediato da reforma administrativa local, formalmente iniciada em finais de

1984 (1997a:168).

552 . c o~ . . ~
Refere-se que até esta data este quadro legal sofreu revisdes com implicagdes no

disposto sobre os 6rgdos de poder local. Sobre este assunto v., Guenha (1997a:148-162).
>3 Citando Guenha “a revelagdo mais clara da vontade politica, no sentido duma descentralizago territorial
da administragdo publica, aparece no ambito das reflexdes feitas pelo Partido Frelimo, aquando do seu V
Congresso realizado em 1989 (...) tendo produzido reflexdes importantissimas sobre a responsabilidade e
tarefas dos orgdos locais”. Porém este novo texto constitucional “ndo acolheu integralmente as propostas do
anteprojecto relativas aos Orgdos Locais do Estado” (1997a:169-172).

34 Cf. n.° 1 do artigo 186.° ¢ o artigo 188.%, por esta ordem, “os 6rgdos locais do Estado consistem em
orgdos representativos e executivos”; e estes “garantem, no respectivo territorio, a realizagdo de tarefas e
programas econdmicos, culturais e sociais de interesse local, observando o estabelecido na Constituicdo e
as deliberacdes da Assembleia da Republica, do Conselho de Ministros e dos 6rgados do Estado do escaldao
correspondente ou superior”. De acordo com o artigo 190.°, remete para a lei o estabelecimento “a
organizagao, as competéncias ¢ o funcionamento dos 6rgaos locais do Estado, bem como a forma legal dos
respectivos actos” (M.A.L, 1995d:51-52). Reflexo do modelo constitucional de centralismo estatal vigente
¢ o facto do capitulo IX que regula o poder local, estar inserido no titulo III, de epigrafe “Orgdos do
Estado”.

>3 Cf. n.° 1 do artigo 185.° da CRM. O seu n.° 2 dispde que “o fortalecimento dos érgios locais serve o
aprofundamento da democracia e contribui para a integragdo e unidades nacionais” (M.A.L., 1995d:51).

>0 Cf. n.% 1 e 2 do artigo 186.° da CRM. Segundo o seu n.° 3 “os érgos executivos sio designados nos
termos da lei”, Idem.
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provincias, distritos, postos administrativos e localidades, estruturando-se as zonas
urbanas em cidades e vilas™’.

Um dos momentos significativos no processo de implementacdo de uma
nova abordagem do poder local, foi a realizagio em Novembro de 1991, do
primeiro Seminario sobre a Reforma dos Orgdos Locais, que estabeleceu “as
primeiras linhas directoras do modelo administrativo local”, assentes na
descentralizag¢do e autonomia dos 6rgaos locais (Guambe, 1998:30).

Em Outubro de 1992, ¢ assinado o Acordo Geral de Paz de Mogambique,
entre o Governo de Mocambique ¢ a Renamo™, ¢ em Outubro de 1994
realizaram-se as primeiras elei¢des multipartidarias presidenciais e legislativas™
(Aragjo, 2000:163), momento este que constituiu o zénite do processo de
democratizagao iniciado em 1991 (Gouveia, 1998:81).

Neste quadro geral de transformacgdes politicas, econdmicas e sociais de
que se releva a descentralizacdo de poderes do Estado, foi criada uma base
juridico-legal para a implantacdo do Programa de Reforma dos Orgaos Locais do
Estado através da promulgacdo da Lei n.° 3/94, de 13 de Setembro™® - Lei das

Autarquias Locais®®'. Esta aprovou o quadro institucional dos distritos

3T Cf.n0% 1 e 2 do artigo 4.° da CRM (M.A.L, 1995d:14).

%% Este assinado a 4 de Outubro de 1992, em Roma, foi aprovado pela Assembleia da Republica, através da
Lei n.° 13/92, de 14 de Outubro; na mesma altura foram aprovadas alteragdes a Lei dos Partidos Politicos,
através da Lei n.° 14/92, de 14 de Outubro, ambas foram publicadas no Boletim da Republica, Suplemento,
I Série, n.° 42, de 14 de Outubro de 1992. Como antecedentes deste Acordo, refere-se que a Frelimo, no seu
VI Congresso realizado em Agosto de 1991, abandonou o “estatuto de partido unico e abriu o pais ao
multipartidarismo, o que contribuiu para o prosseguimento, com éxito, das negociagdes da paz” (Araujo,
2000:163).

3% Mencionando Aratjo “nas elei¢es legislativas a Frelimo ficou com 44,33% dos votos, a Renamo com
37,78% e a Unido Democratica com 5,15% dos sufragios” (2000:163).

50 Cf. Preambulo da Lei n.° 3/94, de 13 de Setembro (Canas, 1995:230).

1 A aprovagdo desta lei, segundo Guenha “ocorreu antes da realizagio das primeiras eleicdes gerais
multipartidarias de Outubro de 1994”, pelo que, a sua elaboragdo sucedeu “no quadro de governagdo do
partido unico”, tendo sido aprovada pelo parlamento “constituido na sua totalidade por deputados do tinico
partido no poder, a Frelimo”. Porém o “quadro juridico-legal do pais j& continha as bases fundamentais
para a implanta¢do do regime de democracia pluralista” (1997a:178,195-197). A vigéncia deste diploma
acabou por ndo ser longa dado que “apds a instalagio da Assembleia da Repuiblica pluralisticamente eleita,
varias dividas surgiram quanto a constitucionalidade do esquema consagrado de Administracdo Auténoma
Local fundado nos distritos municipais” (Gouveia, 1998:81).
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municipais’®, estabelecendo assim, um unico nivel de autarquias (Guenha,
1997a:192). De acordo com Canas, os municipios estabelecidos por este diploma,
“designados de distritos municipais sao uma manifestacdo efectiva e ndo simulada
de auto-governo” (1995:226), i. e., “’sdo pessoas colectivas publicas de populagéo
e territorio, dotados de 6rgdos representativos e executivos, que visam, de modo
autdnomo, prosseguir interesses proprios das correspondentes comunidades™®.

Em 1996, a Assembleia da Republica aprova uma revisdao pontual da

Constitui¢do’®, no tocante ao dominio da Administracio Local®®

(Gouveia,
1998:82), sendo introduzidos os 6rgaos descentralizados, o que constituiu “uma
novidade na ordem juridica mog¢ambicana” (Bastos, 1999:50). Deste modo, o
Poder Local é formalmente consagrado em titulo auténomo®, tendo “como
objectivos organizar a participacdo dos cidaddos na solu¢do dos problemas
proprios da sua comunidade, promover o desenvolvimento local, o
aprofundamento e a consolidagdo da democracia, no quadro da unidade do Estado

99567

mogambicano™”’. Esta tipologia de poder “compreende a existéncia de autarquias

%62 De acordo com Macamo, este Programa de Reforma teve como objectivo transformar os 6rgios locais
do Estado em distritos municipais. Pelo que, “temos num nivel o Estado como pessoa colectiva geral que
abrange todo o territdrio e populagdo do pais, e temos noutro nivel os distritos municipais, como outras
pessoas colectivas, mas cada uma delas compreende apenas o territorio ¢ a populagdo que reside dentro do
limites da sua respectiva area de jurisdigdo” (1998:116).

363 Cf. n.° 2 do artigo 1.° da Lei supra. O seu n.° 1 dispde que “o Estado Mogambicano reconhece como
principio basico da organizagdo administrativa democratica a instituicdo de distritos municipais”. De
acordo com os n.%s 1, 2, 3 e 4 do artigo 2.°, por esta ordem, estes distritos “podem ser urbanos ou rurais”; os
“urbanos correspondem as cidades com estatuto de distrito, nos termos da lei”; e os “rurais correspondem
as circunscri¢des com categoria de distrito, nos termos da lei”; sendo que “a cidade de Maputo gozara de
estatuto municipal especifico, definido por diploma especial”. Sobre as atribuigdes dos distritos municipais
v., o disposto no artigo 3.° da Lei supra (italico nosso) (Canas, 1995:230).

> Promulgada através da Lei n.° 9/96, de 22 de Novembro (Gouveia, 2000:523-576).

% Esta distinguiu “entre o que deveria pertencer 4 Administragdo Periférica do Estado e o que incumbiria &
Administragdo Autarquica Autonoma” (Gouveia, 1998:82).

366 No Titulo IV de epigrafe “Poder Local” (Gouveia, 2000:570-572).

7 Cf. n.° 1 do artigo 188.° da CRM. O seu n.° 2 estabelece que “o Poder Local apoia-se
na iniciativa e na capacidade das populagdes e actua em estreita colaboragao com as
organizagdes de participacdo dos cidaddos” (Gouveia, 2000:570). De acordo com
Guambe e Weimer, através deste texto constitucional foi introduzido “nos Artigos 188 ff.
o principio do poder local-em paralelo com os 6rgéos locais do Estado, ja entdo criados

pela Lei Fundamental de 1990 (1999:29).
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locais™®®, definindo-as como “pessoas colectivas publicas, dotadas de Orgdos
representativos proprios, que visam a prossecucdo dos interesses das populagdes
respectivas, sem prejuizo dos interesses nacionais e da participacdo do Estado™®,
dotadas de finangas e patriménio proprios” .

Como consequéncia desta nova base constitucional assente num quadro de
aprofundamento e consolidacdo do processo de democratizagdo da sociedade
mocambicana (MAE, 1998a:12), foi aprovado um pacote de Legislagdao

11 Deste releva-se a Lei n.° 2/97, de 18 de Fevereiro — a nova

Autarquica em 1997
Lei das Autarquias Locais’® - que criou o quadro juridico legal para a
implementacio das autarquias’ . Estabelece como principio geral que “na
organiza¢ao democratica do Estado, o poder local compreende a existéncia de

autarquias locais™"*

, cujas atribuigdes “respeitam os interesses proprios, comuns
e especificos das populacdes respectivas” e, nomeadamente: o desenvolvimento
econdmico e social local; o meio ambiente, saneamento basico e qualidade de

vida; o abastecimento publico; a saude; a educagdo; a cultura, tempos livres e

368 Cf. n.° 1 do artigo 189.° da CRM. Segundo o n.% 1, 2 ¢ 3 do artigo 190.°, por esta ordem, “as autarquias
locais sdo os municipios e as povoagdes”; sendo que “os municipios correspondem a circunscri¢ao
territorial das cidades e vilas”; e as “povoagdes correspondem a circunscricdo territorial da sede do posto
administrativo” (Gouveia, 2000:571).

%9 Cf. n° 2 do artigo 189.° da CRM, Idem. Citando Pereira “depreende-se que haja aqui, uma co-
participacdo do Estado na satisfacdo dos interesses das populagdes, o que constitui um elemento marcante
no actual modelo mogambicano” (1997¢:224). E estabelecido através do n.° 1 do artigo 194.° que “as
autarquias locais estdo sujeitas a tutela administrativa do Estado”, tendo a Lei n.° 7/97, de 31 de Maio,
(publicada no Boletim da Republica, 4.° Suplemento, I Série, n.° 22, de 31 de Maio de 1997), estabelecido o
regime juridico da tutela administrativa do Estado sobre as autarquias locais (Bastos, 1999:54).

0 Cf. n.° 1 do artigo 193.° da CRM. Segundo o seu n.° 2 “a lei define o patriménio das autarquias e
estabelece o regime das finangas locais que, dentro dos interesses superiores do Estado, garanta a justa
reparti¢do dos recursos publicos e a necessaria correc¢do dos desequilibrios entre elas existentes” (Gouveia,
2000:571-572).

11 Sobre este v., MAE (1998a;1998b).

5”2 Doravante LAL. Esta foi publicada no Boletim da Republica, 2.° Suplemento, I Série, n.° 7, de 18 de
Fevereiro de 1997. De acordo com o seu artigo 117.° este diploma revoga a Lei n.° 3/94, de 13 de
Setembro. Segundo Canas, o modelo estruturado por estas duas Leis das Autarquias Locais, do ponto de
vista politico-normativo, descreve-se como um modelo: “(i) polarizado, (ii) através de técnicas de
descentralizacdo administrativa, patrimonial e financeira, (iii) inovatério sem excessiva ambicao, (iv)
simples, (v) abrangente do pais no seu conjunto, (vi) atento a realidades sociolégicas, (vii) centrado num
sistema de governo municipal de cariz presidencial, (viii) moderadamente intervencionado pelo Estado, e
(ix) de aplicacdo gradual” (1998a:74).

573 Cf. PreAmbulo da Lei n.° 2/97, de 18 de Fevereiro.

S Cf.n.° 1 do artigo 1.° da LAL.
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desporto; a policia da autarquia; e a urbanizacdo, constru¢do e habitacdo™"".

Dividem-se em duas categorias, “os municipios e as povoagdes™®, circunscricdes

territoriais estas, que segundo Guenha, ndo abrangem a totalidade do pais

(1997:291), dado que o Municipio corresponde a cidade ou vila e as povoagdes a

sede do posto administrativo’’’. Os distritos municipais anteriormente criados

. . o« g e 578 e ~

passam, com este novo diploma, a denominar-se de municipios’”*. Os érgos dos

municipios sdo “a Assembleia Municipal’”’, o Presidente do Conselho Municipal e
o Conselho Municipal”>®.

S, . : : . 581

Um outro principio consagrado ¢ o da autonomia das autarquias locais™ ,

, .. . . . . 582
ao nivel administrativo, financeiro, patrimonial e regulamentar™°, estando-se
segundo Gouveia, perante uma concep¢do legal bastante ampla de

descentralizagdo administrativa (1998:90). Neste sentido foi promulgada a Lei n.°

11/97, de 31 de Maio, Lei das Finangas Autarquicas™, dispondo que “as

B Cf. n° 1 do artigo 6.° da Lei supra. O seu n.° 2 estipula que “a prossecucio das atribui¢des das
autarquias locais ¢ feita de acordo com os recursos financeiros ao seu alcance e respeita a distribuicdo de
competéncias entre os Orgdos autarquicos e os de outras pessoas colectivas de direito publico,
nomeadamente o Estado, determinadas pela presente Lei e por legislagdo complementar”.

76 Cf. n.° 1 do artigo 2.° da Lei supra.

7T Cf. artigos 31.° ¢ 64.° da LAL.

378 Cf. artigo 117.° da Lei supra.

37 Segundo o n.° 1 do artigo 111.° da Lei supra “os principios fundamentais a constarem do Regimento das
Assembleias Municipais e das Povoagoes sdo fixados por decreto do Conselho de Ministros™; tendo através
do Decreto n.° 35/98, de 7 de Julho, sido estabelecidos os principios fundamentais dos regimentos das
Assembleias Municipais. Este diploma fixou um “conjunto de principios que os municipios devem
respeitar na elaboracdo, na alteragdo e na aprovacao dos respectivos regimentos e as matérias que nestes
devem ser obrigatoriamente incluidas”. Para além desta norma, deve-se ter em conta “os projectos de
modelo de regimentos da Assembleia Municipal e do Conselho Municipal da responsabilidade do
Ministério da Administragdo Estatal” (Bastos, 2000).

380 Cf. artigos 31.° e 32.° da LAL. De acordo com os artigos 34.°, 49.° ¢ 57.°, por esta ordem: “a Assembleia
Municipal € o 6rgdo representativo do municipio dotado de poderes deliberativos”; “o Conselho Municipal
¢ o orgdo executivo colegial do municipio, constituido pelo Presidente do Conselho Municipal e por
vereadores por ele escolhidos e nomeados”; e “o Presidente do Conselho Municipal ¢ o 6rgao executivo
singular do municipio”.

31 Cf. n.° 1 do artigo 7.° da Lei supra. Segundo o n.° 1 do artigo 19.° “as autarquias locais tém financas e
patrimonio proprios”.

82 Cf. artigos 7.° e 11.° da LAL. Citando Guimardes “a autonomia financeira e patrimonial sdo duas das
vertentes que em conjunto com a autonomia administrativa dao expressdo a no¢do de autarquia local”
(1998:131).

% Doravante LFA. Esta foi publicada no Boletim da Republica, 4.° Suplemento, I Série, n.° 22, de 31 de
Maio de 1997. Contudo, “o seu objecto é complexo, pois, ele ndo se esgota no estabelecimento e definicdo
do regime juridico legal das finangas e patriménio, mas vai além disso porquanto, também compreende
defini¢des das regras orgamentais, receitas, despesas, empréstimos, controlo financeiro, transferéncia de
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autarquias locais gozam de autonomia administrativa e patrimonial, possuindo
finangas e patrimonios proprios geridos autonomamente pelos respectivos
6rgaos™ 8

Destaca-se o facto de ser em sede da Lei das Autarquias Locais que ¢
enquadrada a matéria sobre as autoridades tradicionais®®’, embora tratada de forma
residual (Guenha, 1997a:292). Segundo Canas, apesar de ser provavel que estas
autoridades percam gradualmente a sua importancia em Africa, “e que outras
formas de organizacdo, como a autirquica, ocupem a sua posi¢ao”, trata-se “de um
fendmeno eminentemente local, pelo que uma lei criadora de municipios nao o

poderia ignorar**

(1998b:104-105). Este diploma determina que “no desempenho
das suas fung¢des, os 6rgaos das autarquias locais poderdo auscultar as opinides e
sugestoes das autoridades tradicionais reconhecidas pelas comunidades como tais,
de modo a coordenar com elas a realizagdo de actividades que visem a satisfacao

”587, estando-se assim,

das necessidades especificas das referidas comunidades
perante um delinear do exercicio do principio da subsidiariedade. Citando
Simango esta lei “estabelece, ainda que de forma muito parca, um principio de
colaboragdo entre os o6rgaos das Autarquias Locais e as autoridades tradicionais

que devera ser controlado pelo Ministério da Administragio Local”>*® (1999:77).

recursos financeiros e reparti¢ao de sectores de investimento publico do Estado e das autarquias locais”
(MAE, 1998a:105).

3% Cf.n.° 1 do artigo 1.° da LFA.

% Segundo Canas o “fenémeno da autoridade tradicional nem é uma manifestagdo pura da chamada
sociedade civil, nem deve ser encarado como uma simples forma de exercicio do poder politico”. Esta
autoridade “situa-se na intercessdo da sociedade civil e do poder politico: ¢ gerada pela sociedade civil,
com a qual mantém permanentes vinculos inorganicos de dificil percep¢do, mas traduz-se numa forma do
exercicio do poder de certas pessoas ou entidades sobre outras pessoas ou entidades” (1998b:103).

3% Estando-se assim, perante “um paradoxo: organizagio municipal e autoridade tradicional nio podem
deixar de colaborar, uma vez que se destinam a resolver 0S mesmos problemas. Mas a organizagdo
municipal é a maior rival da autoridade tradicional porque, a prazo, a substituira” (Canas, 1998b:105).

87 Cf. n.° 2 do artigo 28.° da LAL.

% Cf. 0 n.° 1 do artigo 28.° da Lei supra “o ministro que superintende na fungio publica
e na Administracdo Local do Estado, coordenara as politicas de enquadramento das
autoridades tradicionais e de formas de organizacdo comunitdria definidas pelas
autarquias locais”. Segundo Simango, neste processo de descentralizagao administrativa
devia ter sido “privilegiado o consenso nos processos de formagdo da vontade dos

Distritos porque ¢ ai onde os diversos grupos etno-linguisticos podem aprender a
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Como Guenha nota, ndo ¢ nas cidades e vilas, nem nas sedes do posto
administrativo (circunscrigdes territoriais estas abrangidas pelas autarquias locais)
que se coloca o problema da actuagdo deste tipo de autoridade com mais
relevancia, mas sim nas zonas rurais do interior onde “as populagdes
aparentemente abandonadas pela Administracdo publica, procuram encontrar
protec¢do nas autoridades tradicionais, que, duma maneira ou doutra, as
enquadram e resolvem os seus problemas quotidianos™ (1997:291).

Destaca-se, também, a Lei n.° 6/97, de 28 de Maio — Lei Eleitoral dos
Orgios Autarquicos™ - que estabelece o quadro juridico legal para a realizagdo

0

das eleicdes dos oOrgdos das autarquias locais™’. As primeiras elei¢des

autarquicas®' na historia de Mogambique, realizaram-se a 30 de Junho de 1998

conviver, a respeitar o espaco de realizacdo colectiva de cada grupo e a trabalhar por um
futuro comum (...) a prioridade deveria ter sido outra privilegiar o Distrito como espaco
de aprendizagem da democracia” (1999:99-100). De acordo com Canas, “este quadro
normativo envia uma mensagem clara aos futuros responsaveis municipais: estudem a
realidade; procurem conhecer as expressoes de autoridade tradicional das vossas regides;
investiguem com quem devem conversar € quais 0s usos e costumes especificos da zona;
definam a estratégia adequada de aproximagdo; avaliem as possibilidades de cooperagao
¢ em que campos ela podera ser de mituo agrado e interesse. Depois - € sO depois - de
tudo isso bem definido estabelecerdo as vossas linhas de actuagcdo” (1998b:105). Sobre

este assunto v., tb., Pereira (1997c:216-226).

3% Sobre este diploma v., Mazula, et al. (1998:231-275) ou MAE (1998b:45-95). Refere-se, também, a Lei
n.° 8/97, de 31 de Maio, que define as normas especiais que regem a organizagdo ¢ o funcionamento do
Municipio de Maputo, publicada no Boletim da Republica, 4.° Suplemento, I Série, n.° 22, de 31 de Maio
de 1997.

3% Cf. artigo 112.° da LAL “as primeiras elei¢des para os érgos das autarquias locais realizar-se-30 em
1997, em data a definir por decreto do Conselho de Ministros”. Através do artigo 1.° do Decreto n.® 15/97,
de 10 de Junho, foi estabelecido que “as primeiras eleicdes para os orgdos das autarquias locais serdo
realizadas simultaneamente, no dia 27 de Dezembro de 1997” (diploma publicado no Boletim da
Republica, 2.° Suplemento, I Série, n.° 23, de 10 de Junho de 1997).

31 Como Guambe e Weimer observam, embora as eleigdes autarquicas “tivessem sido caracterizadas por
uma fraca participagdo do eleitorado, esses eventos histdricos marcaram o primeiro auge de um processo de
descentralizagdo cujos inicios podem ser remontados a primeira metade dos anos oitenta e que ganharia
momento com a introdugio do Programa de Reforma dos Orgios Locais (PROL) a partir de 1990, mais
concretamente com a promulgacdo da Lei 3/94 em Setembro de 1994, um més antes das primeiras elei¢des
gerais multipartidarias no dmbito do Acordo Geral de Paz” (1999:27). Estas eleigdes, citando Lachartre,
“foram marcadas por um grande numero de problemas que resultaram no desengano das populagdes e no
seu afastamento das urnas (...) a Renamo boicotou as elei¢des ¢ o seu apelo foi seguido pelos quinze
pequenos partidos que se juntaram a ela. Como consequéncia a Frelimo ficou sem qualquer oposi¢do na
maior parte das cidades (17 das 33 cidades para eleigdo do Presidente do Conselho ¢ dos deputados) e o
eleitorado ndo quis participar, abstencdo massiva contando-se com cerca de 85%, em média, no pais (...) a
falta de mobilizacdo e envolvimento das populagdes nos escrutinios, tem hoje implica¢des e consequéncias

176



(Guambe e Weimer, 1999:27), constituindo, segundo o PNUD, “um passo
suplementar no processo de pacificagdo do pais”, dado que contribuiram para
alargar a participagdo das varias forcas politicas (1998:44-45). Estas ocorreram em
33 Municipios®” e os primeiros orgdos autirquicos foram instalados a 26 de
Agosto (Guambe e Weimer, 1999:27; Tembe, 2001). Pelo que, como o presidente

do Conselho Municipal da Matola™”

observa, “a municipalizagdo em Mocambique
tem apenas dois anos, por isso ainda ha muito a aprender!” (Tembe, 2001).

Salienta-se ainda a existéncia, desde 1999, da Comissao Instaladora da
Associa¢io Nacional de Municipios de Mogambique™* ¢ que agrupa as Camaras
da Beira, Matola e Nampula e as Assembleias Municipais de Chimoio, Quelimane
e Xai-Xai.

Ao nivel da politica de geminagcdes com municipios portugueses o
presidente do Conselho Municipal de Nampula, considera que esta para além de
constituir um refor¢co dos lagos de amizade e cooperagdo no seio da CPLP e ser
exemplificativa do exercicio do poder autarquico, pode servir igualmente para

estabelecer parcerias economicas. Sendo desejo deste autarca “a criagdo de

mecanismos de modo a facilitar que os operadores financeiros dentro dos

muito importantes para a vida e para o desenvolvimento municipal. Entre outras coisas levou a que o poder
politico ficasse controlado num s6 partido a todos os niveis da governagdo: a nivel local, todas as
autarquias sdo encabecadas pela Frelimo” (2001:97-98).

%2 Tendo sido “eleitos os membros das assembleias municipais e os presidentes dos conselhos municipais,
formalmente empossados cerca de trés meses depois”. Nos termos da “Emenda Constitucional de 1996 e
no quadro do poder local, foram até agora instituidas 33 autarquias locais-pessoas juridicas colectivas
publicas de territorio dotadas de 6rgdos proprios (representativos e executivos)”. A Lei 3/94, de 13 de
Setembro, criou 11 municipios; e a Lei n.° 10/97, de 31 de Maio (quadro legal que cria municipios de
cidades e vilas em algumas circunscri¢des territoriais), criou 12 municipios de cidade e 10 municipios de
vila, perfazendo um total de 33 municipios (Guambe e Weimer, 1999:27-31). De acordo com PNUD
(1998:43), “a escolha de 33 municipios fez-se por razdes de ordem politica, em particular a pressdo da
oposicdo e da comunidade internacional a despeito de o Governo afirmar que a sua proposta inicial de 23
autarquias ja extravasava o limiar da viabilidade financeira”.

% Carlos Tembe que, também, é presidente da Comissdo Instaladora da Associagio Nacional de
Municipios de Mogambique (Tembe, 2001).

% E constituida pelos presidentes das Camaras da Beira, Matola ¢ Nampula e os presidentes das
Assembleias Municipais de Chimoio, Quelimane e Xai-Xai, prevendo-se a sua Lei ser aprovada na
Assembleia da Republica entre Outubro e Dezembro de 2001, (informagdo cedida pelo Presidente do
Conselho Municipal da Beira, no Seminario Internacional sobre “Cooperagdo para o Desenvolvimento”,
organizado pela Camara Municipal do Seixal, realizado no Seixal, de 26 a 27 de Abril de 2001).
Mogambique ¢ membro da Federag¢do Mundial das Cidades Unidas (FMCU) (http://perso.wanadoo.fr/
fmcu/composan/compfr/cadprinc/fp4adrio.html). Sobre esta v., ponto 1. do capitulo I do presente trabalho.
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municipios congéneres ou dentro de Portugal em geral, possam encontrar em
Nampula um espaco alternativo para reinstalar, expandir ou deslocar as suas
empresas, criando mais valias em termos de possibilidade de desenvolvimento da
autarquia e da absor¢do da mao-de-obra e melhoria dos rendimentos da populacao

loca177595

3.6. Sao Tomé e Principe

A 12 de Julho de 1975, “sob a esclarecida direccdo do Movimento de
Libertagao de Sao Tomé e Principe (MLSTP), o Povo Santomense alcangou a sua

Independéncia Nacional™ e proclamou perante a Africa e a Humanidade inteira a

i ” ~ . e 9559
Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe”™”.

A Constituigdo da Republica, promulgada a 5 de Novembro de 1975,

598

estabeleceu um regime autocratico protagonizado pelo MLSTP™", assente “numa

%% Citando o edil de Nampula, Dionisio Cherewa. Nampula encontra-se geminado com os seguintes
municipios portugueses: Amarante, Bombarral, Chaves, Figueir6 dos Vinhos, Maia e Sdo Jodo da Madeira
(Africaluséfona, 2002:56).

% O esquema e o calendario do processo de descolonizagio do territorio de S. Tomé e Principe, foram
fixados pelo Acordo assinado em Argel, a 26 de Novembro de 1974, entre as delegagdoes do Governo
Portugués ¢ do MLSTP (AUCEDA, 1983:8). Acordo este publicado no Diario do Governo, 3.°
Suplemento, I Série, n.° 293, de 17 de Dezembro de 1974, sobre este assunto v., tb., a Lei n.° 12/74, del7
de Dezembro de 1974, ldem. Segundo os pontos 1.°, 2.° ¢ 11.° do Acordo, por esta ordem, “o Governo
Portugués reafirma o direito do povo de S. Tomé e Principe a autodeterminagdo e independéncia”; o
Governo Portugués reconhece o MLSTP “como interlocutor e tnico e legitimo representante” do povo
santomense; ¢ 0 MLSTP e o Governo Portugués “acordam em que a independéncia de S. Tomé e Principe
seja proclamada em 12 de Julho de 1975”. Para uma correcta transferéncia de poderes para o futuro Estado
independente “foi constituido um Governo de Transigdo, que tomou posse a 21 de Dezembro de 1974,
formado por representantes do governo portugués e do MLSTP, que dirigiu esta antiga coldnia portuguesa
até a data da proclamag@o da independéncia” (Araujo, 2000:50). Sobre o processo de descolonizagio v., tb.,
Fernandes (s.d.:44-53), Pinto (2001:71-72) e Seibert (2001:102-114).

397 Cf. Preambulo da Constitui¢do da Repiblica Democratica de S. Tomé e Principe de 1990 (doravante
CRDSTP).

% ldem, o Movimento teve “a pesada responsabilidade de, como mais alto drgdo politico da Nagao,
assumir a direc¢do da sociedade e do Estado em Sdo Tomé e Principe, visando o nobre objectivo de
garantir a independéncia e a unidade nacionais, mediante a constru¢do de um Estado Democratico, segundo
o programa maximo do MLSTP” (Gouveia, 2000:317). Este teve a sua origem na oposi¢do organizada ao
sistema colonial — o Comité de Libertagdo de Sdo Tomé e Principe (CLST), fundado em 1960, no Gana
(Costa e Falé, 1992:189). Adiante, como Romana refere, “o CLSTP sofreu uma grande alteracdo no
contexto do seu primeiro congresso realizado, em Julho de 1972, em Malabo, na Guiné Equatorial. O
congresso deliberou a transformagdo do CLSTP em MLSTP, com uma estrutura muito semelhante as
organizagdes nacionalistas existentes nas outras colonias portuguesas de Africa” (1997: 160). Em 1973, o
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estrutura politica formal essencialmente baseada no modelo socialista soviético”, o

0. Neste ano entrou em vigor uma nova Constitui¢do®”, que

qual vigorou até 199
institucionalizou a democracia multipartidiaria®®' (Seibert, 2001:13,145), ¢ um
Estado de economia mista®”.

Em 1991, realizam-se as primeiras eleicdes legislativas e presidenciais®®,
tendo sido o segundo pais de Africa a introduzir as eleigdes democraticas
multipartidarias (Seibert, 2001:13).

Durante os primeiros quinze anos de independéncia segundo Pereira®™,
existiu um modelo de Poder Local que funcionou como Orgaos

desconcentrados do Governo (1997a). De acordo com Seibert, “a principio, o

governo manteve a divisdo administrativa colonial” de dois municipios, a

MLSTP, foi reconhecido pela OUA “como Unico representante dos nacionalistas sdo tomenses” (Pinto,
2001:71).

% 0O periodo designado de I Republica (1975-1990), caracterizou-se “pela existéncia de um clima de
tensdo politica que conduziu ao desgaste do regime e ao esgotamento do modelo politico e sdcio-
econdémico ensaiado” pelo MLSTP (Romana, 1999:171), tendo sido marcado pela “violacdo dos direitos
humanos, rapido declinio econémico e a apropriacdo de fundos publicos pelos governantes” (Seibert,
2001:15). O Movimento “nacionalizou 90% da propriedade rural, até ai nas maos de portugueses, ¢, muito
embora sem a adopg¢do formal do marxismo leninismo como ideologia oficial, empenhou-se formalmente
no campo da «revolugdo social»” (Pinto, 2001:72).

69 Cujo texto oficial foi publicado no DR, n.° 13, de 20 de Setembro de 1990 (Gouveia, 2000:315-349). Ao
longo dos anos a Constitui¢do sofreu varias revisdes. Sobre este assunto v., por exemplo, AUCEDA
(1983:141-173) e Romana (1999).

81 A decisido de implantagio do multipartidarismo foi tomada na 1.* Conferéncia Nacional do MLSTP,
realizada em Dezembro de 1989, tendo sido o primeiro dos cinco PALOP a tomar tal disposicao (Araujo,
2000:107; Fernandes, s.d.:84). Neste novo quadro varias normas legais foram publicadas de que se
relevam: a Lei dos Partidos Politicos-Lei n.° 8/90, de 21 de Setembro; a Lei Eleitoral-Lei n.° 11/90, de 26
de Novembro; a Lei do Direito de Reunido e de Manifestagdo-Lei n.° 3/93, de 23 de Abril (M.A.IL., 1995¢).
Presentemente, os principais partidos politicos existentes sdo: o Movimento de Libertagdo de Sdo Tomé e
Principe-Partido Social Democrata (MLSTP-PSD); o Partido da Convergéncia Democratica-Grupo de
Reflexdo (PCD-GR); a Coligagio Democratica de Oposigio (CODO); a Frente Democrata Cristi-Partido
Social da Unidade (FDC-PSU); a Acg¢do Democratica Independente (ADI); a Alianga Popular-Partido
Trabalhista (AP-PT); o Partido Popular do Progresso (PPP); e a Unido Nacional para a Democracia e
Progresso (UNDP) (tradugdo nossa) (Country Report, 2001:21). Sobre os varios partidos politicos
existentes v., Seibert (2001).

692 Cf. artigo 9.° da CRDSTP (Gouveia, 2000:320).

693 As eleigdes legislativas realizaram-se a 20 de Janeiro de 1991. O MLSTP-PSD (o MLSTP, passou a ter
esta denominagdo quando em Setembro de 1990, optou pela social-democracia) foi derrotado, sendo o
vencedor o PCD/GR. As eleigdes presidenciais realizaram-se a 3 de Marco de 1991 (Aragjo, 2000:108).

894 Ajres Soares Pereira, a data vercador da Camara de Mé-Zochi-Trindade, de Sdo Tomé e Principe
(ANMP/ ANMCV, 1997).
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saber, o de Sao Tomé e o do Principeﬁos, contudo, “um novo sistema de
governo local” foi introduzido em 1977 (2001:139), através da Lei n.° 1/77, de
22 de Fevereiro. Esta teve por fim proceder a revisio da divisdo
administrativa do Pais e criar estruturas que permitissem “a participacao
efectiva do povo na solucio dos complexos problemas inerentes a
reconstruciio nacional”®®. A nivel administrativo determinou que o Pais se
dividia “em provincias e distritos compostos de cidades e vilas com bairros e

lachan”®"’

, existindo em cada provincia uma Comissdo Provincial e em cada
distrito uma Comissdo Distrital, ambas com funcées politico-administrativas
e presididas respectivamente, por um Comissario Provincial e um Comissario

608

Distrital, nomeados sob proposta do MLSTP™™. Determina ainda, a existéncia

de “um oOrgao essencialmente politico, designado Comissao local de vila, de
bairro ou de lunchan”, eleito pelos seus habitantes sob mociao do MLSTP®®,
Posteriormente, este diploma foi revogado pela Lei n.° 5, de 21 de Novembro
de 1980, designando que “o territorio nacional, para fins politico-
administrativos, divide-se em sete Distritos, incluindo o Distrito do

Principe”®"’

. Em cada Distrito “existem cidades e vilas, formadas por bairros
e aglomeracoes populacionais dispersas fora das zonas urbanas, denominadas
«Luchans»”®"'. Segundo Seibert, esta divisio administrativa mantém-se até
aos dias de hoje (2001:139).

A Lei Fundamental de 1980°'* introduz os orgaos superiores locais do poder

do Estado através da criaciio das Assembleias Populares Distritais®", a quem

605 S, Tomé subdividido em 10 freguesias e o Principe constituido por uma freguesia, porém as freguesias
foram denominadas zonas (Seibert, 2001:139).

69 Cf. Preambulo da Lei n.° 1/77, de 22 de Fevereiro, publicada no Diario da Reptblica, n.° 5, de 22 de
Fevereiro de 1976 (RDSTP, 1977:3; Fernandes, s.d.:59).

87 Cf. artigo 1.° da Lei n.° 1/77, de 22 de Fevereiro (RDSTP, 1977:3).

9% Cf. artigos 4.2, 9.°, 11.°,21.° ¢ 22.° da Lei supra, Idem.

899 Cf. artigos 25.° e 26.° da Lei supra, Idem. Sobre estes comités locais v., Seibert (2001:140).

610 A saber: Agua Grande; Mé-Zdochi; Cantagalo; Caué; Lemba; Lobati em Sdo Tomé e Pagué em Principe
(Seibert, 2001:139). Cf. artigos 2.° da Lei n.° 5, de 21 de Novembro de 1980 (RDSTP, 1991).

11 Cf. artigo 5.° da Lei supra, Idem.

612 Aprovada através da Lei n.° 1/80, promulgada a 30 de Janeiro de 1980 (AUCEDA, 1983:141-174). A
regulacdo do poder local encontra-se ausente na Constituigdo de 1975 (Pereira, 1997¢:227).

180



compete, entre outros, “criar as condicoes reais para o cumprimento da linha
politica do MLSTP e as directivas do Governo no dmbito s6cio-econéomico e

administrativo”®"

, reflectindo 0 modelo de regime de partido unico vigente.
E na Constitui¢do de 1990°", assente no direito que todos os cidaddos tém
“de tomar parte na vida politica e na direccdo dos assuntos do Pais, directamente

ou por intermédio de representantes livremente eleitos™'°

, que os 6rgaos do Poder
Local sao formalmente consagrados. Estes “constituem a expressdo organizada
dos interesses especificos das comunidades locais pelos quais se reparte o povo
santomense™'’. Estabelece que “a Reptiblica Democratica de Sdo Tomé e Principe
¢ um Estado unitario, sem prejuizo da existéncia de autarquias locais™'®,
definidas como “pessoas colectivas territoriais dotadas de 6rgdos representativos,
que visam a prossecucao de interesses proprios das populagdes respectivas, sem

prejuizo da participagdo do Estado™®"”

. Dispde que as competéncias dos 6rgaos de
poder local sdo: “promover a satisfacdo das necessidades basicas das comunidades
locais; executar os planos de desenvolvimento locais; impulsionar a actividade de
todas as empresas e outras entidades existentes no respectivo ambito, com vista ao

aumento da produtividade e ao progresso econdmico, social e cultural das

613 Cf. artigo 50.° da CRSTP. De acordo com o artigo 51.° estas Assembleias “sdo compostas de delegados
eleitos pelos cidadaos na forma e proporcdo que determine a lei” (AUCEDA, 1983:168).

614 Cf. alinea a) do artigo 54.° da Lei supra (Idem:169).

813 Texto oficial, publicado no DR, n.° 13, de 20 de Setembro de 1990 (Gouveia, 2000:315-349).

616 Cf. artigo 56.° da CRSTP (Idem:331).

817 Cf. n.° 1 do artigo 114.° da CRSTP. Segundo o seu n.° 2 “os 6rgios de poder local apoiam-se na
iniciativa e na capacidade criadora das populagdes e actuam em estreita colaboragdo com as organizagdes
de participagdo dos cidaddos” (Idem:346).

618 Cf. artigo 5.° da CRSTP (Idem:319).

819 Cf. n.° 2 do artigo 115.° da CRDSTP. Como Pereira observa, esti-se perante um “aviso dado pela
Constitui¢do ao estabelecer, sem inocéncia, a institucionalizagdo das autarquias locais sem prejuizo da
participacdo do Estado o que indicia alguma prudéncia que, entretanto, ndo pde (ndo deve por) em causa
«o nucleo essencial do principio do Estado de direito e a autonomia do poder local»” (1997¢:229). Segundo
on.° 1 do artigo 115.° “a organizacdo democratica do Estado compreende a existéncia de autarquias locais,
como Orgios do Poder Local, de acordo com a Lei da Divisdo Politico-Administrativa do Pais”. De acordo
comon.’1eon.’2doartigo 116.° por esta ordem, ¢ criada uma autarquia especial para a ilha do Principe,
que “terd um estatuto politico-administrativo proprio, tendo em conta a sua especificidade”; sendo lei
propria a criar as formas especificas da sua organizagdo (Gouveia, 2000:346).
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populacdes; apresentar aos 6rgaos de poder politico do Estado todas as sugestoes e
iniciativas conducentes ao desenvolvimento harmonioso dos distritos”*.

Dando cumprimento a estes principios constitucionais consignados, em
1992 ¢ publicada a base politico-juridica sobre as quais deviam assentar as
autarquias locais, a saber, a Lei n.° 10/92, de 9 de Setembro - Lei Quadro para as
Autarquias Locais®!, e a Lei das Finangas Locais - Lei n.° 16/92. De acordo com a
Lei Quadro, as autarquias locais “sdo pessoas colectivas territoriais de direito
publico, dotadas de autonomia e de 6rgdos representativos eleitos e que visam a

~ : o ~ : 22
prossecucdo de interesses proprios das populagdes respectivas™

, gozando “de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial”®®. Esti-se assim, perante a
afirmacdo da autonomia local assente no principio da descentralizagdo politico-
administrativa dos 6rgaos do Poder Local (Pereira, 1997a).

Destaca-se, ainda neste ano, a Lei n.° 11/92, de 9 de Setembro — Lei
Eleitoral dos Orgdos Autarquicos®* - que estabelece as normas que regulam a
realizacdo das eleicdes dos Orgdos representativos das autarquias locais®®. As

o - . . 2
primeiras eleigdes autarquicas realizaram-se a 6 de Dezembro de 1992%%°, tendo

sido a “segunda disputa multipartiddria no pais” a seguir as legislativas que

620 Cf. artigo 121.° da CRDSTP. Consoante o artigo 117.° “sdo 6rgdos de poder local em cada distrito a
Assembleia Distrital e a respectiva comissao executiva” (Idem:347).

21 Lei n.° 10/92, de 9 de Setembro, publicada no DR, n.° 19, de 9 de Setembro de 1992. Refere-se a
existéncia de projectos de lei sobre a revisdo desta lei das autarquias e da lei das finangas locais
(http://212.54.130.162/actividade.htm).

622 Cf. artigo 1.° da Lei n.° 10/92, de 9 de Setembro. Os 6rgios autarquicos em S. Tomé e Principe sdo: a
Assembleia Distrital (6rgdo deliberativo) e a Camara Distrital (6rgdo executivo). Em relacdo a ilha do
Principe “enquanto Autarquia Especial, ¢ designada por Regido do Principe e estd dotada de personalidade
juridica territorial de direito ptiblico, com autonomia politico-administrativa propria. Os 6rgdos do poder da
regido sdo a Assembleia Regional e o Governo Regional” (Pereira, 1997a). O estatuto desta ilha assemelha-
se ao das Regides Autonomas da Madeira e dos Agores, em Portugal (Pereira, 1997¢:229).

623 Como observa Pereira “os orgdos das autarquias locais sdo independentes. A tutela esta exclusivamente
reservada ao Governo e ¢ exercida somente nas formas previstas na Lei, salvaguardando sempre a
democraticidade ¢ autonomia do Poder Local” (1997a).

624 Este diploma tem sofrido alteragdes. Sobre estas v., (http://212.54.130.162/actividade.htm).

625 Cf. artigo 1.° da Lei n.° 11/92, de 9 de Setembro (M.A L, 1995¢:127).

626 Estas eleigdes caracterizaram-se por um fraco indice de participagdo, dado que “apenas 21.680 (41%)
dos 53.380 eleitores registados foram as urnas, um numero consideravelmente inferior aos 77% das
eleigdes gerais de 19917 (Seibert, 2001:356,393). Para a Assembleia Regional do Principe as primeiras
elei¢des realizaram-se a 26 de Margo de 1995, em “sequéncia da aprovagdo na Assembleia Nacional, em
Dezembro de 1994, da institucionalizacdo da autonomia regional” (Romana, 1999:191).
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ocorreram em 1991° (Seibert, 2001:355). No inicio de 1993, de acordo com
Pereira, foram implantadas as Autarquias Locais, “com a tomada de posse dos
primeiros autarcas democraticamente eleitos na histéria do pais” (1997a). Todavia,
os novos Orgdos municipais investidos, “excep¢do feita ao distrito de Agua
Grande, permaneceram largamente inoperantes devido a falta de capacidade
institucional e de meios financeiros”®*® (Seibert, 2001:357).

Ainda segundo Pereira, apesar de toda esta base politico-juridica, deve-se
“reconhecer que o Poder Local caminha muito lentamente e que as normas legais
estdio sendo violadas, o que pde em causa o proprio Estado de Direito
Democratico. As leis, que sustentam as autarquias locais ndo estdo sendo
cumpridas, o que pde em causa o efectivo funcionamento dos érgaos”*>. Reflexo
desta situagdo de fragilidade ¢ a inexisténcia de “uma Associagdo, estrutura que
pudesse congregar no seu seio os autarcas e defender com legitimidade os seus
interesses. Tarefa para a qual esperamos contar com o apoio da Associacao
Nacional de Municipios Portugueses e a Associacdo Nacional de Municipios
Cabo-Verdianos, tendo em conta a experiéncia ja acumulada”. E pois incipiente a
experiéncia do Poder Local em S. Tomé e Principe, dado que as “leis existem e
ndo estdo sendo aplicadas, o que condiciona, como ¢ légico, um deficiente

funcionamento dos oOrgdos democraticamente eleitos (...) situacdo que urge

627°A 20 de Janeiro de 1991, realizaram-se as primeiras eleicdes legislativas tendo o PCD-GR sido o
vencedor, com 54,73% do total nacional de votos (Romana, 1999:185). Segundo Seibert, 77% do eleitorado
exerceu o seu direito de voto, “tendo o processo decorrido de forma livre e sem incidentes de maior”
(2001:223). A 3 de Marco de 1991 realizaram-se as primeiras elei¢des presidéncias, que constituiram a
“segunda etapa na constitucionalizagdo da democracia politica em S. Tomé e Principe” (Romana,
1999:187).

628 Segundo Seibert “em 1994, o governo distribuiu pelas sete cAmaras distritais 58 milhdes de dobras
(79.170 dolares), que ndo foram suficientes para cobrir sequer as despesas correntes. As eleigdes
autarquicas seguintes, previstas para Dezembro de 1995, foram adiadas pelo Parlamento para Novembro de
1996, mas continuam por realizar” (2001:357).

629 Varias sdo as causas do ndo funcionamento dos 6rgdos do Poder Local, a saber: “a nio aplicagio da Lei
das Autarquias Locais; a actual situagdo economico-financeira do pais; a constante instabilidade politica; a
falta de vontade e coragem politica dos governantes do Poder Central de realizar uma efectiva
descentralizagdo dos poderes; a ndo existéncia de um organismo do Governo que se preocupe
efectivamente com os problemas das autarquias” (Pereira, 1997a).
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inverter, de modo que os 6rgaos do Poder Local em S. Tomé e Principe cumpram
com as suas obrigagdes no escrupuloso respeito pelas leis existentes” (1997a).

Este contexto reflecte-se no exercicio da cooperagdo intermunicipal, de
acordo com o presidente da Camara Distrital de M¢é-Zdchi, “o processo de
geminagdo com outras cidades faz parte da nossa estratégia diaria de
sobrevivéncia”, crendo que da geminagdo pode receber ndo s6 apoios materiais,
mas também todo um manancial de experiéncias “com vista a transformar o poder
local num parceiro indispensavel do desenvolvimento de S. Tomé e Principe”®*
(Afonso, 1997:32). Segundo deputado daquele 6rgdo executivo “as geminagdes
sdo vistas como um meio de ajuda ao desenvolvimento do Poder Local nos nossos
paises”, todavia, esta “forma de aproximagdo e cooperacdo ndo estd sendo
devidamente explorada, o que pode por em risco a verdadeira esséncia da

s 59631
geminagio”

(Cardoso, 1997:56). Ainda neste quadro Afonso observa que a
cooperacao entre os autarcas dos paises de lingua portuguesa podera revestir-se de
diversas modalidades de intercdmbio, como a dinamizacao de visitas programadas
a cada um dos Municipios dos sete Paises da CPLP, podendo “inspirar

possibilidades turisticas em locais bem determinados” (1999:62).

4. Conclusao

Todos os paises da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP),
nas suas organizagdes politico-administrativas, compreendem a existéncia de
autarquias locais, de que se destacam os Municipios. Todavia, como observado,
varios sdo os estadios e variantes de implementacdo do poder local, reflexo da
evolucdo do sistema democratico destes paises. Tendo como base a Constituicao

da Republica Portuguesa, fonte de direito dos paises da CPLP, Poder Local

639 Trecho do discurso proferido por Simio J. C. Afonso, a data presidente da Camara Distrital de Mé-
Z6chi, no ambito da cerimoénia de assinatura do Protocolo de Geminag¢do com a Camara Municipal de
Sintra, designadamente Trindade e Sintra (Afonso, 1997:31).

831 Excerto de discurso proferido por Raul Cardoso a data deputado da Camara Distrital de Mé-Zochi, na
Festa da Lingua Portuguesa, realizada em Sintra (Cardoso, 1997:55).
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significa a “participacdo no exercicio do poder publico de entidades territoriais
(pessoas colectivas) diferentes da entidade territorial Estado” (Canotilho, 2002:
359), as designadas autarquias locais. Estas, consagradas constitucionalmente de
forma autonoma do poder estatal, e tendo como base os principios da autonomia
local, designadamente a administrativa e financeira, e da descentralizacao
administrativa, assentam num conjunto especifico de normas regulamentares, de
que se releva o quadro das suas atribui¢cdes e competéncias dos seus Orgaos
representativos. Estes, eleitos localmente de forma democratica, visam a
prossecugdo de interesses proprios das populacdes respectivas, devendo reflectir
na sua estrutura e ac¢do as varias tipologias de comunidades locais existentes,
permitindo assim, a todos os cidaddos o direito de participacdo na vida da
circunscricao territorial onde se inserem, estando-se deste modo perante a pratica
do principio da subsidiariedade.

Portugal que apos a revolucao de 1974, iniciou a constru¢do de um Estado
de Direito Democratico ao mesmo tempo que se desenrolava o processo de
descolonizacao e independéncia das colonias africanas, foi através da Constituicao
de 1976, que instituiu um novo regime assente na democracia representativa € no
multipartidarismo, e onde o Poder Local foi consagrado de forma auténoma. Até
aos dias hoje longo tem sido o percurso percorrido na institucionalizagdo de um
poder local democratico descentralizado, destacando-se a recente Lei-Quadro n.°
159/99, de 14 de Setembro, que estabelece que os Municipios passam a dispor de
atribuicdes no dominio da cooperagdo externa, sendo competéncia dos Orgaos
municipais “participar em projectos e acc¢des de cooperacdo descentralizada,
designadamente no quadro da Unido Europeia ¢ da Comunidade dos Paises de

Lingua Portuguesa”®?

. Este diploma reflecte e consagra de forma estatuéria todo o
trabalho desenvolvido pelos Municipios no ambito da cooperacao intermunicipal
na forma de geminagdes. A este nivel de cooperagdo sobreleva-se a sua pratica

pela Associagao Nacional de Municipios Portugueses e pelas varias Associagdes

632 Cf. artigo 31.° da Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro.
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de Municipios, conforme observado nos pontos 3.2.1. ¢ 3.2.2. do capitulo I do
presente trabalho. H4 que distinguir o facto do novo quadro estatutdrio da
Associagdo de Municipios do Distrito de Setubal, estabelecer que esta pode
“participar em projectos e acgdes de cooperagdo descentralizada, designadamente
no ambito da Unido Europeia e da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa”®”, disposto este reflexo da Lei-Quadro acima referida.

Os cinco paises africanos de lingua oficial portuguesa, Angola, Cabo-
Verde, Guiné-Bissau, Mogambique ¢ Sao Tomé e Principe, apds os processos de
descolonizacdo e independéncia nacional, passaram “por experiéncias
jusconstitucionais marxistas-leninistas, mais ou menos ortodoxas” (Gouveia,
2000:11), assentes no centralismo estatal a todos os niveis do exercicio de poder,
incluindo o local.

Posteriormente, a partir da segunda metade dos anos 80, iniciaram um
processo transi¢ao para a democracia, reflexo da queda do Muro de Berlim e do
fim da guerra fria. Neste sentido a partir dos anos 90, foram revistas ou
promulgadas novas Constitui¢Oes, estas ja fortemente influenciadas pelo novo
Direito Constitucional Portugués (Gouveia, 2000:11), como se comprova pela
maioria dos modelos de poder local instituidos. Este novo quadro legal introduziu
um novo sistema juridico-politico que assenta, entre outros, num modelo de
Estado de democracia participativa dos cidaddos, num regime politico
multipartidario, num sistema de economia de mercado e na consagracdo do Poder
Local.

Presentemente, o poder local encontra-se constitucionalmente definido de
forma autonoma em todos estes paises africanos a excep¢ao de Angola, onde ainda
se insere nos Orgaos do Estado sujeito a sua direccdo e controlo. Cabo-Verde
destaca-se por ser o primeiro pais dos cinco detentor de um quadro normativo
sobre o poder local consolidado, para o que contribuiu o contexto de estabilidade

politica vivido apos a independéncia e também, o facto de ser, como Aratjo nota,

633 Cf. n.° 3 do artigo 3.° dos Estatutos da AMDS.
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“um dos raros paises africanos que nao tém problemas tribais ou nacionais sendo
uma nacao que existe muito antes de ser Estado” (2000:72). O modelo de poder
local instituido, assente nos principios da autonomia, descentralizacdo e
desconcentragdo, remete para um nivel mais proximo dos cidadaos o exercicio das
responsabilidades municipais, estando-se assim, perante o exercicio do principio
da subsidiariedade. E o unico dos cinco que ao nivel da cooperagio
descentralizada, tal como no caso da legislagdo portuguesa, dispde de forma
regulamentar que o Municipio tem a liberdade de estabelecer livremente “relacdes
de geminagdo e de cooperagdo com municipios de paises estrangeiros”®*. Ainda
ao nivel do exercicio desta tipologia de cooperagdo ¢ relevante o trabalho
desenvolvido pela Associacdo Nacional de Municipios Cabo-Verdianos, sendo de
salientar a existéncia da figura Associagdo de Municipios.

Sao Tomé e Principe ¢ outro exemplo de consolidacdo do poder local,
existindo todo um quadro normativo das autarquias locais, assentes na autonomia
administrativa, financeira e patrimonial. Este contexto tem, também, na sua génese
um quadro de estabilidade politica e o facto de ser um pais que, de acordo com
Seibert, “ndo tem conflitos étnicos, religiosos ou linguisticos” (2001:16).

Tanto Angola como a Guiné-Bissau e Mogambique tém vivido em contexto
de auséncia de paz, seguranga e estabilidade, a data da independéncia, o que teve
reflexos na implementacdo de um modelo de poder local.

Em Angola e na Guiné-Bissau ainda nao se realizaram elei¢des autarquicas.
Todavia, este Gltimo pais caracteriza-se por um poder local institucionalizado de
forma auténoma e todo um conjunto de normas legais regulamentadoras do seu
exercicio, onde de forma ténue se supde a inclusdo das sociedades tradicionais.
Releva-se a existéncia da Comissao Instaladora da Associacdo Nacional de
Municipios Guineenses.

Em Angola apesar de se encontrar constitucionalmente instituido o poder

local, um longo caminho ha a percorrer, podendo-se dizer face aos dados

634 Cf. n.° 1 do artigo 22.° da Lei n.° 134/IV/95, de 3 de Julho (Estatuto dos Municipios).
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analisados, que a sua implementacdo encontra-se num estadio menos avangado
quando comparado com os restantes paises lusdfanos. Isto tanto ao nivel da sua
autonomizagdo, regulamentagdo, como, inclusive, da inclusao da participagdo do
poder tradicional no poder local.

Mocambique que s6 em 1998 realizou as primeiras eleicdes autdrquicas,
caracteriza-se por deter um quadro legal regulamentador da implementagdo das
autarquias, onde tém lugar as autoridades tradicionais, tendo subjacente os
principios de autonomia administrativa, financeira, patrimonial e regulamentar.
Destaca-se a existéncia da Comissao Instaladora da Associacdo Nacional de
Municipios de Mogambique.

Por fim, a Republica Federativa do Brasil assenta numa forma de Estado
Democratico de Direito, onde os Municipios que sdo membros da federagdo, para
além de deterem autonomia politica, financeira e administrativa possuem,
autonomia legislativa regendo-se por lei orgéanica, base legal esta distinta dos
restantes paises lusdfanos. O quadro constitucional de 1988, aponta para a
descentraliza¢do politico-administrativa dos Municipios e pratica do direito de
cidadania, de que ¢ reflexo a participacdo popular na gestdo municipal, como
exemplificado pelo Or¢amento Participativo, inspirador de experiéncias levadas a
cabo por municipios portugueses.

Ao nivel da cooperagdo externa intermunicipal, nem todos os Municipios
tém competéncias para o seu exercicio, dependendo do estipulado nas suas leis
organicas. E de salientar o associativismo municipal existente com cerca de 600
associacoes municipalistas, destacando-se a Associa¢do Brasileira de Municipios
que mantém um acordo de cooperagao ao nivel do Poder Local com a Associacao
Nacional de Municipios Portugueses.

Em sintese, varios sdo os estadios de implementagdao do poder local o que
se reflecte na existéncia de um quadro legal de competéncias municipais ao nivel
da cooperagdo descentralizada, nomeadamente das geminagdes. A este nivel

Portugal, Brasil e Cabo-Verde sdo os uUnicos paises que tém este dominio
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consagrado legalmente, demonstrativo do nivel de democracia participativa
existente, do exercicio da cidadania e pratica do principio de subsidiariedade,

reflexo do tipo de Estado de Direito Democréatico vigente.
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PARTE II

COOPERACAO INTERMUNICIPAL NA CPLP:

UMA ANALISE EMPIRICA
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CAPITULO IV

CPLP-COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), surge no
panorama nacional e internacional a 17 de Julho de 1996, num contexto mundial
de globalizacdo, caracterizado por uma crescente constitui¢do de blocos regionais,
e pela emergéncia de um novo paradigma de intervengao territorial de natureza
reticular, em que assenta o novo modelo de Estado-Nacao, o Estado em rede, de
que a Unido Europeia € um caso paradigmatico, como ja observado no ponto 1. do
capitulo II, do presente trabalho.

A CPLP assenta em lacos historicos e culturais, tendo na lingua portuguesa
comum o elemento fulcral de ligacdo entre os estados membros. De acordo com o
definido nos Estatutos, um dos objectivos gerais desta Comunidade ¢ a
cooperagcdo, no dominio econdmico, constituindo um dos seus propdsitos,
“desenvolver a cooperacdo econdmica e empresarial entre si e valorizar as
potencialidades existentes, atraveés da definicdo e concretizagdo de projectos de
interesse comum, explorando nesse sentido as varias formas de cooperagdo,
bilateral, trilateral e multilateral”®”. Este nivel de cooperagio e este dominio
podera ser protagonizado e potenciado pelos Municipios, dado serem o
interlocutor privilegiado junto das comunidades locais onde se inserem. Alguns
autores referem a necessidade de no seio da CPLP, ser criada uma rede de
municipios que una os sete paises membros incluindo diversos parceiros actuantes
no territério local, podendo ser uma forma plural e sinergética de reforcar esta
vertente econdmica, como ja efectuado pelos Municipios ou entidades equiparadas

da Unido Europeia.

635 Cf. Declaragiio Constitutiva da CPLP (MNE, 1996).
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Assim, neste penultimo capitulo apdés uma referéncia a génese e
enquadramento institucional desta Comunidade, ird ser abordado um dos seus
propositos a concretizar, a dimensao econdémica. Por ultimo, e como forma de
consubstanciar esta vertente econdmica, remete-se para uma perspectiva reticular
da CPLP, cujos promotores sdo os Orgdos representativos dos poderes locais,

nomeadamente os Municipios.

1. Génese e enquadramento institucional da CPLP

A CPLP que enquanto comunidade “estd longe de ser uma instituigdo

consolidada”®*¢

(Torres e Ferreira, 2001:25), vem “dar corpo as
aspiragoes de quase duzentos milhdes de pessoas que no seu
quotidiano tém a Lingua Portuguesa como elo de comunicacdo”
(Gama, 1996). Constituida a 17 de Julho de 1996%’, por decisdo da
conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo dos Sete Paises da
Lingua Portuguesa, tem como membros fundadores: Angola,
Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal e Sao
Tomé e Principe (MNE: 1996). Desde 1998, conta com a presenga
de Timor-Leste com o estatuto de Membro Observador™®.
Recentemente este Pais foi admitido formalmente na Comunidade,

no ambito da IV Cimeira de Chefes de Estado ¢ do Governo da

636 No sentido de conceito de comunidade que “pressupde contetidos econémicos, politicos, culturais, etc.,
que geram complementaridades e, consequentemente, formas de solidariedade de varia ordem”. Parece
“faltar ainda & CPLP um projecto que subordine de alguma forma os interesses particulares dos Estados a
uma estratégia que os supere” (Torres e Ferreira, 2001:25).

87 A CPLP assume-se “hoje como a entidade de caracter multilateral mais recente e relevante de
cooperacao em que Portugal esta envolvido”. Constituida no ambito do XIII Governo, representa um marco
na politica de cooperagao portuguesa (Monteiro, 2001:163,168).

638 presenca esta, que segundo Moco, ex-secretario executivo da CPLP, “constitui sem divida alguma, uma
importante conquista diplomatica do Povo Maubere” (2000:305). Citando Sampaio “a admissao de Timor-
Leste na CPLP como Observador Convidado ira seguramente constituir um passo de extrema importancia
no sentido do mais amplo reconhecimento internacional do particular estatuto daquele territdrio”
(1999:501). Timor-Leste “viu consagrado o seu estatuto especial de “observador participante” na
Conferéncia de Ministros dos Estrangeiros da CPLP, em Sao Salvador da Baia, em 18 de Julho de 1997”
(Domingues, 1998:35), tendo sido admitido como Membro Observador na II Cimeira da CPLP, realizada
na cidade da Praia, Cabo Verde, a 16 de Julho de 1998.
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CPLP, efectuada em Brasilia (Brasil), entre 31 de Julho e 1 de

Agosto de 2002, tendo-se deste modo “dado mais um passo para a

consolidacio do espaco integrado pelos Povos Lus6fonos™®’.

%49 foi proposta, em 1983, pelo entdo

642

A ideia de projecto de criagdo da CPLP
ministro Jaime Gama®' no 4mbito de uma visita oficial a Cabo Verde
(Malheiro, 1996:5; MNE:7). O primeiro passo para a fundagdo desta Comunidade
teve lugar na Cimeira de Chefes de Estado e de Governo realizada em Sao Luis do
Maranhao (Brasil) a 3 de Novembro de 1989, através da constituicdo do Instituto

643

Internacional de Lingua Portuguesa™ (Campos, 1996:321) e que se pode

839 Cf. (Africa Hoje,2002:12; http://www.cplp.org/noticias/ccege/d12.htm). Dado ser recente a adesio da
Republica Democratica de Timor-Leste a CPLP, os textos dos diversos analistas referenciados no presente
trabalho ndo incluem este pais.

640 Segundo Campos, a criagdo da CPLP “radica na ideia langada em 1909, na Sociedade
de Geografia de Lisboa, de uma Confederacdo Luso-Brasileira que, contudo, esmoreceu,
em 1910, apds a implantagdo da Republica Portuguesa”. Ideia esta reactivada por
inspiracao e lideranca do Prof. Adriano Moreira, nos Congressos das Comunidades de
Cultura Portuguesa, realizados pela Sociedade de Geografia de Lisboa, em 1964 e 1967
(1996:316,319; Carneiro,1999:87-88). De um ponto de vista estrito e formal a CPLP ¢
recente, teve origem no principio de 1993, de “um ponto de vista lato e generoso, como
costuma assinalar o Embaixador José¢ Aparecido de Oliveira, a Comunidade “existe” ha
500 anos, o que faltava era a sua institucionaliza¢do” (Alves, 2000:415). Sobre os

antecedentes historicos da CPLP, v., Brigagao (1996) e Campos (1996).

641 Na altura Ministro dos Negocios Estrangeiros (MNE, 1996:7).

2 Ocorrida na cidade da Praia, a 15 de Novembro de 1983 (MNE, 1996:7). De acordo com Carneiro,
“Jaime Gama propunha o didlogo tricontinental dos sete paises e projectava a futura arquitectura
institucional desse espaco: cimeira; conselho ministerial; reunides de directores politicos, secretariado e
uma unido interparlamentar” (1999:88). Posteriormente, esta ideia foi “«agarrada» pelo Embaixador
brasileiro Aparecido de Oliveira, entdo Ministro da Cultura, que desempenhou, no momento certo, um
importante papel na reunido desta comunidade de povos”. Deve-se enfatizar “a persisténcia dos esforgos
empreendidos pelas autoridades portuguesas ao longo de todo o processo negocial, apesar da alternancia
politica dos Governos de Lisboa. Os consulados de Durdo Barroso e Jaime Gama demonstram bem, neste
caso, o empenho convergente dos dois maiores partidos politicos portugueses em relagdo as grandes
questdes de designio nacional” (Malheiro, 1996:25-26).

3 Doravante IILP. Este Acto Constitutivo foi subscrito pelos presidentes, do Brasil-José Sarney e de
Portugal-Mario Soares, e pelos presidentes dos PALOP (Campos, 1996:321). De entre os objectivos do
IILP destacam-se: “promover a defesa da lingua portuguesa, no pressuposto de que se trata de patrimonio
comum dos paises e povos que a utilizam como lingua nacional ou oficial”; e “preservar e difundir o
Acordo Ortografico ja assinado pelos Sete e em curso de ratificagdo” (EB, 1994:8). Citando Moreira “em
toda a parte, aquilo que avulta como menos vulneravel, e como cimento mais forte, ¢ realmente a lingua, e,
com ela, se a capacidade existir e a vontade ndo faltar, o veiculo da cultura capaz de disputar o seu espago e
de o fazer crescer. Por isso temos insistido em que seria urgente a criagdo de um Instituto Internacional da
Lingua Portuguesa, onde todos os Estados, em pé de igualdade, pudessem tratar desse patriménio comum
que tem no Brasil a maior expressdo” (1999a:26). Ja, em 1984, no Recife, Adriano Moreira, defendia a
necessidade de se criar uma Universidade Internacional da Lingua Portuguesa, a denominar de Luis de
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considerar como a primeira instituigdo concebida dentro do espirito da CPLP
(Oliveira, 1999:37). Em Marco de 1993, o embaixador José Aparecido de
Oliveira®* apresentou ao entdo presidente do Brasil, Itamar Franco, o primeiro
projecto de criagdo de uma Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(Campos, 1996:321). Em Fevereiro de 1994, em Brasilia, reuniram-se os Ministros
de Negocios Estrangeiros e das Relacdes Exteriores dos Sete®, os quais, em
comunicado conjunto, declararam que a ideia de se criar a CPLP “emana
espontaneamente da sociedade, com base num idioma comum que forjou relagdes
especiais entre os sete paises”®*®. Foi entdo decidido propor a institucionalizagdo
da Comunidade na Cimeira de Chefes de Estado e do Governo dos Sete, a realizar
pouco tempo depois, no primeiro semestre desse ano. Com vista a sua preparagao,
foi constituido um Grupo de Trabalho de Concertacdo Permanente®’. A 27 de

Maio de 1994, os Vice-Chanceleres dos Sete reuniram-se em Lisboa para analisar

Camdes (Campos, 1996:320; Carneiro, 1999:88). De acordo com Soares, o IILP “¢ uma grande iniciativa
que deve ser levada a cabo e desenvolvida quer por Portugal, quer pelo Brasil e, naturalmente, por paises
africanos de expressdo portuguesa” (1991:484). Sobre os antecedentes do IILP v., Campos (1996:315-321)
e Carneiro (1999:87-88).

644 Considerado o paladino da Comunidade, segundo Alves “ha muito de heroismo, de paixdo intima, de fé
e de luta em José Aparecido ao langar-se a empresa da criagdo da CPLP”. Se “a ideia nasceu de um sonho e
de uma concepgdo inicial do Embaixador José Aparecido de Oliveira, aprovada foi a proposta pelo
Presidente Itamar Franco que a submeteu, por carta, a seus colegas de Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mogambique, Portugal e S3o Tomé e Principe. Essa mensagem foi objecto de entrega pessoal a cada um
dos seus altos destinatarios pelo Embaixador Aparecido de Oliveira, que os visitou individualmente em
suas respectivas sedes de Governo” (2000:55-56,63).

5 Segundo EB, referindo o discurso do entio Ministro dos Negocios Estrangeiros, Durdo Barroso,
“observa que Brasil e Portugal ja participam da comunidade ibero-americana, pois sdo membros da
Conferéncia Ibero-americana-com relacao ao que a comunidade afro-luso-brasileira estd em atraso, por ndo
ter sido ainda constituida a CPLP. Conclui sublinhando a necessidade da institucionalizag¢do, que vé nao
como um fim em si, mas como um meio a servico de um projecto cujo alvor € dar maior consisténcia a
accdo interna e externa dos Sete” (1994:12).

646 Declaram, também, que esta “iniciativa se apoiaria em valores universais compartilhados pelos Sete: os
ideais democraticos, o respeito aos direitos humanos e aos principios tradicionais de boa convivéncia entre
os Estados; e o repudio ao racismo. No dmbito dos Sete, o objectivo ¢ constituir-se num foro privilegiado
para o aprofundamento da amizade mutua e o estabelecimento de uma agenda de cooperagdo e de
concertagdo politica; no plano internacional, reforgar a capacidade de inser¢do de cada um deles e de
todos”. O comunicado refere, também, “como sendo de particular importancia, o desenvolvimento da
cooperacao interparlamentar entre os Orgaos legislativos dos paises da Comunidade e da eventual criagdo
do Parlamento dos Povos de Lingua Portuguesa” (EB, 1994:18).

47 Este, com sede em Lisboa, ¢ composto por um alto representante do Ministério dos Negocios
Estrangeiros de Portugal e pelos Embaixadores dos seis paises acreditados junto do Governo portugués. O
Grupo ao longo de vinte e duas reunides, desenvolveu todo o trabalho relativo a preparagdo da Cimeira e do
processo de institucionalizagdo da Comunidade (Idem; CPLP).
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o trabalho desenvolvido pelo Grupo, tendo aprovado dois projectos: o da
Declaracao Constitutiva da Comunidade e os Estatutos Provisorios da CPLP (EB,
1994:18-19). A Cimeira inicialmente prevista para Junho foi posteriormente
adiada para Novembro de 1994 por varios motivos atribuidos ao Brasil, a Guiné-

48 Qs trabalhos foram retomados a 19 de Julho de 1995, em

Bissau e a Angola
Lisboa, tendo os Ministros de Negocios Estrangeiros e Relagdes Exteriores
renovado os compromissos assumidos em Brasilia e aprovado o trabalho
desenvolvido pelo Grupo, agora denominado Comité de Embaixadores®®. A
Cimeira foi agendada para o final do primeiro semestre de 1996, em Lisboa,
antecedida de uma reunido preparatoria ministerial a realizar em Abril de 1996,
em Maputo®’, ¢ que “marcou o fim do processo negocial, preparatério da
institucionalizacdo da CPLP” (Carneiro, 1999:88; Ferreira ¢ Almas, 1996:36;
Malheiro, 1996:26). Finalmente, a 17 de Julho de 1996, em Lisboa, realizou-se a
Cimeira Constitutiva da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa®™', tendo

sido formalmente consolidado o “projecto que, tendo por base o afecto e a

. . . I3 . . 4 J4 2
identidade linguistica, se destina a congregar os paises lusdfanos®” que, embora

¥ Sobre estes motivos v., Ferreira e Almas (1996:36,63) e Carneiro (1999:88,104).

649 Este reuniu-se pela primeira vez em Novembro de 1995 e, “ao longo de oito reunides, deu continuidade
aos trabalhos de institucionalizagdo da CPLP, designadamente no tocante a preparagdo da sua Cimeira
constitutiva, abordando assuntos tais como o financiamento das suas actividades futuras, a designagdo do
Secretario Executivo e a integracdo no seu ambito de projectos e ac¢des concretas” (CPLP).

69 Esta ocorreu de 17 a 18 de Abril de 1996, tendo os sete Ministros reafirmado os compromissos da
reunido Ministerial de Lisboa, e acordado os principios e objectivos em que assentam a Declaracdo
Constitutiva e Estatutos da Comunidade, a serem aprovados na Cimeira, ldem.

1 Esta Cimeira teve lugar no Centro Cultural de Belém, Lisboa. No seu ambito realizou-se a 1.? reunido de
Chefes de Estado e do Governo da CPLP e a 1% Reunido do Conselho de Ministros da CPLP
(http://www.cplp.rg/eventos). A Declara¢do Constitutiva da CPLP circulou “como documento oficial das
Nacgdes Unidas, dando assim a conhecer formalmente aos cento e oitenta e cinco Estados membros daquela
Organizagdo os fundamentos e contornos desta nova identidade internacional” (Malheiro, 1996: 31-32).

652 Neste contexto refere-se o “Estatuto do Cidaddo Luséfono”, institucionalizado em Cabo Verde, através
da Lei n.° 36/V/97, de 25 de Agosto, publicada no Boletim Oficial da Republica de Cabo Verde, I Série, n.°
32, de 25 de Agosto de 1997. Conforme artigo 2.° “considera-se cidaddo luséfono o nacional de qualquer
dos Estados membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa”. Posteriormente, através da
Portaria n.° 25/99, de 14 de Junho, publicada no BO da Republica de Cabo Verde, I Série, n.° 20, de 14 de
Junho de 1999, foi aprovado o modelo de cartdo especial de identificacdo do cidaddo lus6fono. Esta-se
perante o conceito de Comunidade Lusdfona que segundo Pedro Graga, citado por Campos “traduz a
vontade de organizacdo de um grande espaco formal de relacionamento entre Portugal, o Brasil e os cinco
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (Campos, 1996:307).
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situados em continentes diferentes e inseridos em organizagdes regionais distintas,
tém muito em comum”®’ (Soares, 1996:153).

A CPLP, “foro multilateral privilegiado para o aprofundamento da amizade
mutua, da concertacdo politico-diplomatica e da cooperagdo entre os seus

Membros”%>*

, tem como objectivos: “a) a concertacao politico-diplomatica entre
os seus Membros em matéria de relagdes internacionais, nomeadamente para o
reforco da sua presenca nos foros internacionais®’; b) a cooperagio,
particularmente nos dominios econdmico, social, cultural, juridico e técnico-
cientifico; c¢) a materializacdo de projectos de promocdo e difusdo da Lingua

99056

Portuguesa Ela assenta em trés pilares: o politico®’, o cultural®® e o

653 Cumprindo-se assim, o consagrado no n.° 4 do artigo 7.° da CRP “Portugal mantém lagos privilegiados
de amizade e¢ cooperagdo com os paises de lingua portuguesa” (2002:11). A citagdo acima referida foi
extraida do discurso proferido, por Mario Soares, ex-presidente da Republica Portuguesa, em San Carlos de
Bariloche, em 16 de Outubro de 1995, na V Cimeira Ibero-Americana. Mencionando discurso de Jorge
Sampaio, presidente da Republica Portuguesa, na Sessdo Solene de Abertura da Cimeira Constitutiva da
CPLP “este dia em que se institucionaliza a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, ficara nas
nossas histérias como um marco fundamental nos caminhos que percorremos e desejamos projectar no
futuro, conscientes do que queremos fazer em conjunto” (Sampaio, 1997a:489). A CPLP remete para o
conceito sociologico de comunidade luso-tropical, que admite no seu seio varias presengas nacionais,
doutrina de Gilberto Freyre. Segundo Castelo “entre alguns sectores da intelectualidade portuguesa, as suas
ideias (particularmente o luso-tropicalismo) permanecem actuais e potencialmente actuantes, agora no
quadro da recém-criada Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa” (1999:19,26). Sobre esta doutrina
v., por exemplo, Castelo (1999).

654 Cf. artigo 1.° dos Estatutos da CPLP. Segundo o artigo 2.° “goza de personalidade juridica e ¢ dotada de
autonomia administrativa e financeira” (CPLP, 1999:16). De acordo com Rocha, sob o modelo de
integracdo, a CPLP “ndo obteve ainda uma personalidade juridica de direito internacional, sendo apenas
uma associagao cultural e econémica, mas construida sobre uma base de identidade ajustada pela lingua e
com um objectivo especifico, qual seja, o de promover a igualdade dos povos associados em todas as
oportunidades” (1999:448). Consoante o artigo 4.° “a Sede da CPLP ¢, na sua fase inicial, em Lisboa,
capital da Republica Portuguesa” (CPLP, 1999:16).

655 A CPLP assinou protocolos de cooperagdo com a OIM, o FELP, o Férum da Lusofonia, a FAO, a
UNCTAD, a UNESCO e com a Unido Latina. Obteve ainda “o estatuto de observador junto da FAO, da
OIM, da UNESCO, da Unido Latina e da Assembleia Geral das Nagdes Unidas e logrou obter o
reconhecimento do portugués como linha de trabalho da OMPI, da OUA e da SADC” (CPLP, 1999; Carlos,
2001:13; http://www.cplp.org/documentos/6_capitulo/acordo_6.html).

656 Cf. artigo 3.° dos Estatutos da CPLP. Tem como membros, de acordo com o n.° 1 do artigo 6.°, “para
além dos Membros fundadores, qualquer Estado, desde que use o Portugués como lingua oficial, podera
tornar-se membro da CPLP, mediante a adesdo sem reservas aos presentes Estatutos”. Ao nivel da origem
de fundos, de acordo com o disposto nos n.s 1 e 2 do artigo 17.°, por esta ordem, “os fundos da CPLP sdo
provenientes das contribui¢des dos Estados Membros mediante quotas a serem fixadas pelo Conselho de
Ministros”; sendo “criado um Fundo Especial, dedicado exclusivamente ao apoio financeiro das acgdes
concretas levadas a cabo no quadro da CPLP e constituido por contribui¢des voluntarias, publicas ou
privadas” (CPLP, 1999:16-17,21).

%7 De que é reflexo a proposta de constituigio do Parlamento dos Povos de Lingua Portuguesa, semelhante
ao Parlamento Europeu e ao Parlamento Latino-Americano. Esta instituicdo aparece assim, “como um
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econdomico (Oliveira, 1999:38), regendo-se por principios como os da igualdade
soberana dos Estados Membros; respeito pela identidade nacional e integridade
territorial e promoc¢do do desenvolvimento e da cooperacdo mutuamente
vantajosa®.

De entre as actividades desenvolvidas pela CPLP, destaca-se, em 1997, a
reunido do seu Conselho de Ministros®®, em Salvador (Brasil), onde, de acordo
com o comunicado final, foram identificadas como ‘“areas de concentragao da
cooperagdo no seio da CPLP o refor¢o da capacidade institucional nos Estados
Membros, a formacao e valorizagdo dos recursos humanos ¢ a mobilizacdo e
coordenacao de acgdes de solidariedade, reconstrucdo e reabilitagdo do tecido

95661

social e econdmico’™” . No mesmo sentido, devem igualmente ser destacadas as II

e III Conferéncias dos Chefes de Estado e de Govem0662, realizadas,

663 664

respectivamente, em 1998 (Cabo Verde)’ e no ano 2000 (no Maputo)™ . Nesta,

elemento novo no campo da conceptualizagdo deste espago politico, cultural, econémico e técnico-
cientifico” (Carneiro, 1999:105; Oliveira, 1999:39; Brigagao, 1996:19).

6% Tendo na educagio e cultura campos prioritarios de cooperagdo, de que se destaca o IILP, e a prevista
criagdo da Universidade dos Sete (Brigagdo, 1996:19; Carneiro, 1999:94-95). Refere-se, também, a
assinatura de protocolos de cooperacdo entre Instituicdes de Ensino Superior dos Paises Membros da
CPLP, com a Associacdo das Universidades de Lingua Portuguesa e com o Instituto Camdes (CPLP, 1999;
http://www.cplp.org/documentos/6_capitulo/acordo_6.html). Sobre a cooperagido cientifico-cultural v.,
também, Sousa (2001) e Venéancio (2001).

659 Cf. alineas a), c), f), g) e h) do artigo 5.° dos Estatutos da CPLP. Os restantes principios orientadores, de
acordo com alineas b), d) e e) do artigo 5.°, por esta ordem, sdo: a “ndo ingeréncia nos assuntos internos de
cada Estado”; a “reciprocidade de tratamento”; e o “primado da Paz, da Democracia, do Estado de Direito,
dos Direitos Humanos e da Justi¢a Social” (CPLP, 1999:16-17).

660 Segundo o disposto nas alineas a), b), ¢) e d) do artigo 7.°, por esta ordem, a CPLP tem como 6rgdos, a
“Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo”; o “Conselho de Ministros”; o “Comité de Concertagao
Permanente”; e o “Secretariado Executivo” (CPLP, 1999:17).

661 Areas estas, que emanaram “da 1. Reunido dos Responsaveis Politicos pela Cooperagio da CPLP,
realizada em Lisboa nos dias 16 ¢ 17 de Abril de 1997” (Idem:55). Citando o embaixador Luiz Filipe
Lampreia, no discurso de abertura desta Conferéncia Ministerial, que teve lugar a 17 de Julho de 1997,
“esta reunido de Salvador é, para o Brasil, um compromisso que se renova: queremos que a CPLP seja um
instrumento eficaz e ndo-excludente de ag¢do diplomatica-entre nds proprios, em primeiro lugar, ¢ entre
nossos paises e o resto do mundo” (Lampreia, 1999:160).

662 Cf. 0s n.° 1 e 3 do artigo 8.° dos Estatutos da CPLP, por esta ordem, a Conferéncia “¢ constituida pelos
Chefes de Estado e/ou de Governo de todos os Estados Membros ¢ é o 6rgdo maximo da CPLP”; reunindo-
se, “ordinariamente, de dois em dois anos, e, extraordinariamente, quando solicitada por dois tergos dos
Estados Membros” (CPLP, 1999:18).

663 Teve lugar na cidade da Praia, Cabo Verde, nos dias 16 ¢ 17 de Julho de 1998. Foi
marcada por trés acontecimentos, a saber: o langamento da pedra fundamental da sede do
IILP, “a admissao de Timor Leste como membro observador e a reconducao de
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ultima releva-se a Declaragao sobre “Cooperacao, Desenvolvimento e Democracia
na Era da Globalizagdo”, onde se assume o compromisso de desenvolver
mecanismos de cooperagdo, com o objectivo de, entre outros, promover iniciativas
econdmicas, sociais e culturais com o fim principal da erradicacdo da pobreza e a
promocao do desenvolvimento sustentavel; promover o dinamismo econdémico, o
equilibrio macro-econémico, estabilidade financeira, a transparéncia e a
concorréncia; ampliar o comércio; estimular o desenvolvimento tecnoldgico e
compartilhar tecnologias e fortalecer a sociedade civil ¢ apoiar as familias®®. No
ambito ainda desta III Conferéncia, de acordo com Declaragdo de Maputo,
Portugal demonstrou a intengdo de realizar um estudo sobre o desenvolvimento
das relagdes econdomicas no quadro da Comunidade e promover um Férum

Econdémico Empresarial “destinado a reunir empresarios dos paises de lingua

Marcolino Moco e Rafael Branco, respectivamente, nos cargos de Secretario Executivo e
Secretario-Executivo Adjunto” (ELO, 2000:60).

664 Teve lugar nos dias 17 e 18 de Julho, em Maputo, Mogambique.

%3 Ainda no 4mbito desta III Conferéncia ¢ de acordo com esta Declaracio, destacam-se
os seguintes objectivos a serem alcancados: “aliviar os encargos da divida externa dos
paises mais pobres mais endividados e mais penalizados com 0s seus encargos;
aperfeigoar a capacidade técnica da administragdo publica, investindo na educacdo dos
servicos e na qualidade dos servicos; integrar os imigrantes na ordem econdmica, social e
politica; apoiar a inclusdo social e o respeito pela diversidade étnica, cultural e religiosa;
aprofundar a concertagdo politico-diplomdtica nos dominios da paz, direitos humanos,
ajuda ao desenvolvimento, comércio internacional e justica social. De acordo com
Declaracdo de Maputo o Conselho de Ministros aprovou, entre outros: a Resolugdo sobre
Cidadania e Circulagao de Pessoas no Espaco da CPLP; e o Acordo de Supressao de
Vistos em Passaportes Diplomaticos, Especiais e de Servico (CPLP, 2000:7,13). Este
como Carlos nota “constitui um elemento significativo dentro do projecto de construcao
gradual de uma cidadania comum” (2001:12). Ainda no ambito desta III Cimeira da
CPLP, outros compromissos foram assumidos como: a instalacdo em cada pais de uma
organizagdo, a saber, Portugal vai financiar na totalidade o projecto e obras de construgao
do ILLP, cuja sede se localizara na cidade da Praia, Cabo Verde; Guiné-Bissau vai dirigir
o Centro de Exceléncia em Administragdo Publica, que tera sede em Mocambique;
Luanda sera a sede do Centro de Exceléncia em Desenvolvimento Empresarial; Sao
Tomé e Principe disponibilizou-se para albergar um Centro Internacional da Juventude da
CPLP. Sobrelevam-se, também, os objectivos de: realizar um segundo coldquio sobre
cidadania e circulacdo de pessoas no espago CPLP; realizar a proxima cimeira no Brasil,
que assumira assim a presidéncia da CPLP; criacao da CPLP Net, proposta por Portugal,
como um sistema de comunicacdo privilegiado entre os sete paises” (Lusofonia,
2000:23).
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portuguesa, com vista a institucionalizacdo da cooperagdo empresarial no espago
CPLP”*° (CPLP, 2000:7,13; Carlos, 2001: 12). Isto na sequéncia da exposicdo
apresentada por Portugal “sobre o desenvolvimento das relagdes econdémicas no
quadro da CPLP”, que revelou o seu “incremento apos a criagdo da Comunidade”
(CPLP, 2000:7). Sobre este resultado Torres e Ferreira contrapdem, afirmando,
que “ndo se nota nem aumento nem diversificagdo nas relagdes intra-CPLP. Pelo
contrario, manteve-se (...) o predominio esmagador de Portugal e o caracter
bilateral das relagdes quase que exclusivamente confinadas a um direccionamento
univoco de Portugal face aos restantes membros da comunidade, conferindo
aquele a caracteristica de um polo gravitacional no dominio econoémico da CPLP”.
Destacando-se unicamente “o refor¢co avassalador do investimento portugués no
Brasil”, que “ndo aconteceu em sentido inverso ou ao nivel do comércio externo
entre os dois paises”®’. Pelo que quebrar este modelo “deveria ser uma das

primeiras apostas e desafios” que “se coloca ainda, a CPLP” (2001:76-77).

2. A vertente econémica no quadro da CPLP

A dimensao econdmica consagrada na Declaracao Constitutiva corresponde
a um dos propositos a ser realizado pela CPLP. E assim, que ai se pode ler que
dois dos propdsitos sdao, por um lado, “desenvolver a cooperagdo econdmica e
empresarial entre si e valorizar as potencialidades existentes, através da definicao
e concretizacdo de projectos de interesse comum, explorando nesse sentido as
varias formas de cooperacdo, bilateral, trilateral e multilateral” e, por outro,
“promover a coordenacdo das actividades das diversas instituicdes publicas e

entidades privadas, associagdes de natureza econdmica e organizagdes nao-

6% Forum este a realizar no decurso do ano de 2001 (Carlos, 2001:12).
%7 Dados estes obtidos no ambito de um estudo sobre a evolucdo do coméreio externo e do investimento
intra-CPLP. Sobre este estudo v., Ferreira ¢ Almas (1996:45-49) e Torres e Ferreira (2001:76-91).
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governamentais empenhadas no desenvolvimento da cooperagdo entre os seus
paises”®®®,
No sentido de promover o relacionamento econdmico-comercial entre os
empresarios dos paises de lingua portuguesa foi assinado, a 18 de Margo de 1994,
um “Protocolo de Entendimento para a Constituigdo de um Conselho Empresarial
da CPLP”. As acgles previstas diziam respeito a realizacdo de semindrios, de
feiras de produtos e visitas empresariais “que deveriam ter como preocupacao a
divulgagio das oportunidades de investimento dentro do espago da lusofonia*®
(Carneiro, 1999:95). Paralelamente a Cimeira Constitutiva, realizou-se um
Seminario para a Cooperagdo Economica e Empresarial que incentivou “a
constituicdo de um grupo de trabalho com vista a celebracdo de protocolos de
liberalizagdo das trocas comerciais, harmonizagao das barreiras pautais e de
protec¢do ao investimento externo” (Malheiro, 1996:31).

Vindo de encontro a necessidade de existéncia de um espaco empresarial

. 670
em sede da Comunidade, Macedo

(1997:27) refere que a Associagdo Portuguesa
para o Desenvolvimento Economico e a Cooperacdo (ELO) “coloca-se a
disposi¢do da CPLP para colaborar na criagdo de um conselho lusofono
econdmico-empresarial, com a participagdo dos sectores publico e privado, que dé,
de facto, expressao ao terceiro pilar da comunidade. Para além do cimento da

lingua e da cultura, falta a argamassa econdmica que consolide a CPLP”*"!. Dado

88 Cf. Declaragdo Constitutiva da CPLP (MNE, 1996).

%9 De acordo com Carneiro “ficou estabelecido, na altura, que o modelo de funcionamento dessa estrutura
seria objecto de outros protocolos a estabelecer pelas entidades interessadas” (1999:95). Lusofonia
“significa a delimitagdo geografica e numérica onde se faz uso da Lingua Portuguesa, assumindo a forma
de uma associagdo de natureza predominantemente linguistica” (Campos, 1996:307).

570 Luis de Sousa Macedo, presidente da ELO.

71 Pelo que ainda segundo Macedo “a CPLP deve ter imaginagdo para desenvolver novos quadros de
referéncia de cooperagdo econdémica” (1997:27). Ainda neste sentido Mantero nota que “a componente
econdmica sera decisiva para que a Comunidade merega aceitagdo por parte dos povos constituintes e se
desenvolva, como tal, a componente politica, incluindo o respeito pela soberania nacional e a partilha dos
valores da democracia e dos direitos civicos, bem como a componente cultural (...) e da introdugio de uma
componente cientifica e de formacg&o profissional, com evidentes beneficios para a componente econdémica
e empresarial. Esta componente poderia ser desenvolvida por um Conselho Luséfono de Cooperagéo
Econdmica, ideia que lancei durante o meu mandato de Presidente da ELO (...) como féorum onde os
representantes da iniciativa privada e administragdo publica dos Sete articulassem politicas de estimulo ao
desenvolvimento econdémico, a criagdo de emprego ¢ a justiga social” (1998:47).
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o interesse da Comunidade em desenvolver a vertente da cooperacdo econdmica e
empresarial entre os seus membros, foi estabelecido um protocolo de cooperacao

com o Férum dos Empresarios de Lingua Portuguesa-FELP®"

. Ambas as partes
acordaram ‘“no estabelecimento de relagdes de colaboracdo institucional, tendo
como objectivo a realizacao de programas de reforco da cooperacdo empresarial
no espago da CPLP”®”. Segundo Brigagio (1996: 20,23), a viabilidade
economica, financeira e comercial desta institui¢do encontra no papel dinamizador
da comunidade empresarial, de negocios e de investimentos®’* a sua “mola
propulsora da expansio”™””. Sendo, sem duvida, o sector empresarial um parceiro
incontronavel na realiza¢do dos seus objectivos (Moco, 1997:51).

Porém, como Torres e Ferreira afirmam “quanto as vantagens da existéncia

da CPLP, estamos em crer que elas decorrem menos do econémico do que do

conjunto, assaz impreciso alids, dos factores socio-culturais e linguisticos na

872 Bgte criado a 16 de Fevereiro de 1995, conforme acto constitutivo, publicado no DR, III Série, n.° 118,
de 22 de Maio de 1997. O Foérum foi constituido por recomendagdo do 1.° Congresso da Lusofonia,
realizado em Lisboa, de 15-17 de Dezembro de 1994. Sobre esta matéria v., ICP (1997:35-36). O FELP ¢
uma associagdo privada, sem fins lucrativos, que tem por objecto “promover a cooperacdo economica,
cientifica, tecnologica e empresarial entre empresarios, nomeadamente entre os empresarios de lingua
portuguesa. Apoiar iniciativas empresariais, organizando feiras, semindrios, encontros ¢ fornecendo
servigos de consultadoria ndo juridica, promover o desenvolvimento e a cooperagdo internacional, no
contexto da economia mundial” (FELP, 1997). Pretende ser um “centro de referéncia multilateral, reunindo
empresas e empresarios lusofanos, e associagdes patronais e profissionais” (ICP, 1997:36).

673 Cf. artigo 1.° do Protocolo de Cooperagio entre a CPLP e o FELP. Segundo artigo 2.° “tendo em vista o
incremento de ac¢des pragmaticas nas areas do investimento e da promogdo de parcerias entre empresas e
empresarios do espaco CPLP, as partes acordam trocar entre si informagdes de natureza cultural, social,
econdmica e comercial de que disponham e, especialmente as relativas a oportunidades de investimento por
si identificadas”. De acordo com o artigo 3.° “na medida das suas possibilidades o Secretariado Executivo
compromete-se a apoiar institucionalmente o FELP na realiza¢do dos seus programas, nomeadamente no
que se refere as Convengdes Internacionais de Negocios da Lusofonia e ao Programa Africa Negocios-
PAN, assim como na implementagdo de acgdes dirigidas a formacdo profissional nos paises da CPLP”. E
como o artigo 4.° “o FELP informara o Secretariado Executivo das missdes comerciais, feiras, exposicoes,
seminarios, estudos ou outras actividades que levar a cabo ¢ em que a CPLP participara directa ou
indirectamente, podendo tal participagdo concretizar-se através de apoio institucional, financeiro ou
material” (CPLP, 1999:124-125).

67 Citando Jorge Rocha de Matos, presidente da Associagdo Industrial Portuguesa, embora pensando “que,
daqui para a frente, ndo ha que alimentar expectativas excessivas pelo simples facto de a CPLP existir,
acreditamos numa maior liberdade de actuacdo de pessoas e empresas, no crescimento dos investimentos
reciprocos e na solidez das aliangas e triangulagdes” (Africa Hoje, 1996/97:8).

67 Mencionando Brigagio, “como hoje vivemos num mundo interligado, é questio de realismo politico a
presenca dos Ministérios da Cooperacdo, Industria e Comércio, Ciéncia e Tecnologia e Comunicacdo, que
deveriam estar mais presentes e representados nos Conselhos de Ministros € no Conselho de Concertagdo
Permanente” (1996:23).
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medida em que estes facilitam didlogos cruzados com incidéncias em Vvarios
planos, incluindo o da economia” (2001:29).

Recentemente, no sentido de afirmar aquela vertente, realizou-se em
Lisboa, de 27 a 28 de Junho de 2002, o I Férum Empresarial da CPLP®’.
Organizado pelo Ministério do Negocios Estrangeiros e das Comunidades
Portuguesas, pelo Ministério da Economia e pela ELO, teve como objectivo
fundamental a dinamizacao e a promog¢do das relagdes empresarias no espago da
CPLP. De entre os resultados sobreleva-se a decisdo de criacdo do Conselho
Empresarial da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, que, entre outros,
terd como propositos “promover um melhor conhecimento € um contacto mais
estrito entre 0s empresarios € as associagdes empresariais; promover a criagao € o
refor¢o de associagdes empresariais; suscitar o desenvolvimento de parcerias
estratégicas™®’’.

No quadro da nova arquitectura econdomico-geografica mundial, a CPLP
intersecta varias organizacdes de integracdo regional a que pertencem os seus
membros. Explicitando, Portugal faz parte da Unido Europeia e do espago
atlantico®”®. O Brasil, localizado no espaco americano, ¢ “uma extensdo do espaco

africano e europeu” e insere-se regionalmente no Mercosul. No espago africano,

676 Este “podera ter sido o culminar de uma fase de amadurecimento das vontades e anseios dos
empresarios dos paises membros do espaco lusdéfono para verem evoluir, daqui para diante, as relagdes
empresariais dentro de um quadro institucional definido, ainda que deixando ao préprio empresariado a
flexibilidade da sua actuagio” (Africa Hoje, 2002:17).

77 Qs restantes objectivos sdo: “identificar e analisar problemas comuns e elaborar propostas de
recomendacdo aos Governos da CPLP para o encontro de solu¢des comuns; circular informagao relativa a
projectos, programas e concursos publicos a promover dentro do espago da CPLP, no quadro das
organizacdes regionais que os paises membros integram ou no ambito das organizagdes multilaterais a que
pertencem; encontrar formas inovadoras de financiamento e aperfeigoar as existentes; contribuir para a
formagdo de recursos humanos nas areas econdmica e empresarial; e proceder ao levantamento
sistematizado dos obstaculos ao desenvolvimento do comércio internacional de bens e servigos e a sua
disseminacgdo entre os sectores privados dos paises membros da CPLP”. Este Conselho foi ratificado pela
Cimeira de Brasilia. A ELO em articulagdo com os representantes das associacdes ou entidades
empresariais dos paises membros, detém a responsabilidade da elaboracdo dos estatutos, do plano de
actividades e financiamento deste novo orgdo (http://www.cplp.org/noticias/press3/forum.htm;www.
cplp.org/noticias/press3/ forum.htm).

6% Como sublinha Moreira, Portugal tem uma fronteira de seguranca militar que coincide
fundamentalmente com a da NATO, possui uma fronteira econémica e politica definida pela UE e
assume uma fronteira cultural correspondente 8 CPLP recentemente formalizada (1999b:183,475).
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Angola e Mogambique fazem parte da Comunidade para o Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC)?”, Cabo Verde e a Guiné-Bissau sdo membros da
Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO)®™ ¢ Sdo
Tomé e Principe pertence a Comunidade Econdémica da Africa Central
(CEEAC)®!. Estes paises “localizam-se no espaco africano e constituem,
igualmente, uma extensao do espago europeu” (Mourdo, 2000:103-104). A CPLP
surge assim ‘“como um espago de interrelacionamento de varios espagos
regionais®”, podendo proporcionar novos nichos de oportunidades

complementares as tradicionais relagdes Norte-Sul®®

, a par de accOes previsiveis
em varios campos, mormente sob a perspectiva da economia e da cooperagao”,

envolvendo os seus membros®™ (Mourdo, 2000:104). Segundo alguns analistas,

67 Estes dois paises pertencem, também, ao COMESA-Mercado Comum da Africa Oriental e Austral
(Vasques, 1997:106-191) e Mogambique pertence 8 Commonwealth.

6% Sobre esta v., Vasques (1997: 37-70).

81 Todos estes paises africanos membros da CPLP, sdo membros da Comunidade Econdmica Africana,
parte integrante da OUA, hoje Unido Africana (UA) (Vasques, 1997:1-36).

582 Como observa Domingues “é notério o aparecimento tendencial de grandes blocos com interesses
mutuos partilhados. Este surgimento foi incentivado com a queda do mundo bipolar simbolizada no Muro
de Berlim. E certo que muito antes de tal acontecimento historico ja existiam alguns desses blocos.
Exemplos claros sdo a Commonwealth e a Comunidade francofona, que sendo de cariz eminentemente
cultural ficaram adormecidos pela forga estrutural que lhes foi imposta.(...). E neste contexto, em que a
formacdo de blocos culturais e econdomicos ¢ a ultima forte tendéncia geopolitica do pds-guerra fria, que
surge a CPLP. Terceiro bloco do género, cronoldogica e demograficamente, a CPLP foi a primeira
comunidade nascida do p6s-1989 com toda a responsabilidade e expectativa que tal acarreta” (1998:35).
Citando Venancio “com a criagdo da CPLP pretendeu-se, assim, constituir uma plataforma politico-
diploméatica que dé maior visibilidade, no forum internacional, aos paises que a integram, assim como
igualmente se pretende fazer dela um espago de cooperacdo e, quica, de integracdo econdmica, como de
certa forma, acontece com as suas congéneres ja referidas, a Commonwealth e o espago da francofonia”
(2000:112). Como observa Brigagdo “num contexto mais global, a ideia projectada da CPLP renasceu com
a dindmica do pds-Guerra Fria, com o fim da confrontagdo bipolar e a formagdo de grandes blocos que
refor¢cam a interdependéncia econdmica” (1996:15).

68 Segundo Ferreira e Almas “a consideragio de um ganho de cada pais pertencente & CPLP poderd vir a
obter pelo facto desta se estender geograficamente por trés continentes e diversos organismos regionais, €
largamente referido: seja pela importancia de nela estar presente um pais da Unido Europeia, pela
optimizagdo da triangulagdo entre UE/Mercosul/Convencdo de Lomé, pela colocagdo das diversas
organizagdes regionais num pé de igualdade, ou seja ainda pela projeccdo da economia dos paises da CPLP
num contexto econémico mais alargado” (1996:40).

4 De acordo com Afonso “o fortalecimento desta comunidade ¢ tanto mais importante quanto ela consiga
tornar-se uma instituicio que ultrapasse o seu espaco geografico e constituir-se como um elemento
catalisador das varias dindmicas economicas, politicas e sociais das outras comunidades em que os Estados-
membros se integram (UE, Mercosul, SADC, UEMOA), contribuindo por essa via para a estabilidade e
para o desenvolvimento” (2000b:224).
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esta descontinuidade geografica®™ poderia dificultar a promogio de objectivos
economicos pela Comunidade. Porém, esta ndo tem por objectivo implantar uma
zona de comércio livre®™ ou mercado comum, pelo que esta descontinuidade ndo é
impedimento, pelo contrario, pode mesmo “constituir, uma vantagem consideravel
a luz dos propésitos comunitarios: a concertagio econdmica®™’, o incentivo as
multiplas formas de associagdo empresarial e o intercambio de opinides e
conhecimento” (EB, 1994:28-29). Por outro lado a integracdo em espacos
regionais pode ser um meio de potenciacdo da vertente econdmica da

[13

Comunidade, isto €, “o sucesso da CPLP depende do sucesso de integracao de
cada pais nas zonas econdmicas regionais respectivas”, conduzindo assim, “a um
reforco das inter-relagdes econdmicas” no seu seio™® (Ferreira ¢ Almas, 1996:
44,54). Com a criagdo da CPLP, estrutura institucional que vem acrescentar uma
nova dimensdo ao “didlogo tricontinental”, devem potenciar-se as sinergias
comuns a todos os sete paises, ndo devendo estar limitado unicamente aos

aspectos de promocao e difusdo da lingua. Deste modo, um “grande caminho

devera ser percorrido na area econOmico-empresarial, com o concurso da

685 Como Brigagdo nota “a dispersio geografica pode ser desvantajosa para o avango de blocos econdmico-
comerciais (unido aduaneira, zona de livre comércio, mercado comum), mas pode (e deve) ser vantajosa
para a constituicdo comunitaria linguistico-cultural, com objectivos de cooperacdo e concertacdo
transfronteiriga e internacional” (1996:16).

6% Citando Ferreira e Almas “decorre para Portugal a impossibilidade de formar uma tal zona econémica
em virtude dos deveres que decorrem do facto de ser membro da Unido Europeia, nomeadamente pela
exigéncia do cumprimento da politica comercial comum. Isto traduz-se, na pratica, pela existéncia, por um
lado, de um Acordo-Quadro Interregional de Cooperagdo Economica e Comercial entre o Mercosul (onde
esta o Brasil) e a Unido Europeia (desde 1995) e, por outro, da Convengdo de Lomé (acordo entre os paises
ACP, onde se situam os Palop, ¢ a Unido Europeia)” (1996:39). Varios sdo os entendimentos sobre o lugar
da economia no espaco CPLP. Sobre este assunto v., Ferreira ¢ Almas (1996) e Torres e Ferreira (2001:23-
119).

587 Como Alves sublinha “situados em trés Continentes, os sete paises poderdo, para seu
proveito, utilizar o melhor de seus esforcos para acertar caminhos pelos quais as
empresas se beneficiem de espagos abertos a cooperacdo e ao investimento” (2000:56-
57).

6% Todavia, sobre esta vertente Ferreira e Almas colocam a seguinte interpelagdo, “ha alguma razio de ser
na existéncia da CPLP? Se pensarmos sobretudo nos seus aspectos politico-diplomaticos e culturais, a
resposta tendera para o lado afirmativo. No entanto, se tomarmos 0s seus contornos econdémicos como eixo
referencial, entdo a resposta ndo ¢ inequivocamente afirmativa” (1996:59-60). Citando Torres e Ferreira
“quer-nos parecer que o pior inimigo da CPLP ¢ ela propria, isto ¢, pensar, por um lado, que este espaco
pode ser “reservado”, ao “abrigo” do resto do mundo e, por outro, ambicionar alcancar metas inatingiveis
no dominio econdémico” (2001:110).
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sociedade civil” (Gama, 1996:7-8), sendo do “«interesse nacional» portugués” no
contexto europeu e global “aprofundar a relagdo Portugal/Europa/Africa/Brasil e o
potencial da CPLP (vector estratégico)™™ (Lopes, 2000:55). Dado que a CPLP é o
“instrumento privilegiado para dinamizar o inter-relacionamento das economias
dos paises que a constituem”™® (Moco, 1997:51). H4 que “trabalhar para a
promocdo do desenvolvimento de cada um dos paises membros, admitindo e
respeitando igualmente as opcoes de aliangas e de estratégias de cada uma das

partes, € o que se pode desejar e esperar da CPLP” (Torres e Ferreira, 2001:110).

3. Uma perspectiva reticular da CPLP

Dada a diversidade dos contextos geopoliticos e das caracteristicas
estruturais das economias dos paises de Lingua Portuguesa, “ha um potencial
efectivo de cooperacdo e de organizacdo de redes tirando partido activo do

95691

processo geral de globalizagdo™” ", pelo que “a tarefa principal, hoje, na economia

portuguesa é conceber e concretizar a articulacdo estratégica entre a integracéo

5% Porém, vérias sdo as vozes que se levantam e interrogam sobre o papel actual da CPLP. A este propdsito
Albino observa, que a “maior expectativa gerada ha seis anos com a constitui¢do da CPLP estava sem
duvida concentrada nas &reas da cooperacdo econémica e da concertagdo diplomatica dos sete Estados
signatarios.(...). Apos estes seis anos de historia, todavia, a CPLP parece ser umas tantas vezes ndo mais
que uma reedigdo alargada do antigo exercicio romantico da dita «comunidade luso-brasileira» nascida nos
anos 607, (italico nosso), in Diario de Noticias, 14 de Mar¢o de 2001, “E o Cabo das Tormentas para a
CPLP e Dulce Pereira”. Segundo Torres “a CPLP precisa de definir urgentemente objectivos. A sua
utilidade néo esta clara para a opinido ptblica, na auséncia de informagéo adequada”, in Didrio de Noticias,
27 de Novembro de 2000, “CPLP: que projecto para que futuro?”. E ainda, citando Soares “havemos de
reconhecer, infelizmente, que a CPLP ndo foi mais, até agora, do que um belo simbolo, uma retérica
desprovida de conteudo pratico. Mais do que um acordo entre governos, tantas vezes paralisados pelos
chamados interesses de Estado, sobretudo em situa¢des graves de guerra, de violéncia institucional e de
corrupg¢ao (...), a CPLP deve ser vista como um pacto estimulador da solidariedade reforgada dos povos que
a compdem, na base de valores comuns: a lingua, a aceitagdo da democracia e dos direitos humanos, o
respeito pela igualdade e pela independéncia, a defesa dos interesses legitimos e a moralidade na gestao dos
estados” (2001:28).

80 Ainda aludindo Marcolino Moco, na altura Secretirio executivo da CPLP, “& ambi¢cdo da CPLP
transformar-se num instrumento actuante ao servico do desenvolvimento dos Sete e deve promover a
confianca e estimular a ac¢do dos agentes econdmicos sem pretender de maneira alguma substituir-se a
outros mecanismos ja existentes (Moco, 1997:51).

1 Consoante Lopes “dispomos, em conjunto, do patriménio comum da Lingua Portuguesa, o que constitui
um factor propicio (por vezes, indevidamente menorizado) a internacionaliza¢do das economias como
resposta estratégica a globaliza¢ao dos mercados” (1998:14).
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na Europa e a ligacdo aos outros trés continentes®”

a que Portugal esta ligado
histérica e estrategicamente e fazé-lo com ganhos reciprocos inequivocos”
(Lopes, 1998:14). Para o efeito, a CPLP terd “de mergulhar e sustentar-se numa
rede cada vez mais densa de empreendimentos politicos, econdomicos e culturais,
entre Estados, empresas e instituicdes dos «sete»™”, quer se desenvolvam no
interior do espagco da comunidade quer, ainda melhor, se projectem no espaco
exterior”®* (Guterres, 1999:67).

Na estruturacio da CPLP segundo Santos®”, “os Poderes Locais constituem
uma mais-valia da maior importancia” (1997:3), pelo que, ao nivel internacional e
no quadro da cooperagao intermunicipal, hd que “apoiar a criagdo de “redes”

envolvendo municipios da CPLP”*°

e incentivar “a cooperacao Sul-Sul” (CIDAC,
1999:96). Neste mesmo sentido se pronuncia Afonso ao afirmar que “as relagdes
no seio da CPLP ainda ndo evoluiram para formas mais elaboradas. Por exemplo,
ainda nao existe nenhuma rede de municipios que ligue as autoridades locais dos
Sete”®’. Através da geminacdo multilateral, isto é, unindo varios parceiros e

formando uma rede de municipios, pode-se por esta via criar sinergias nas suas

692 Respectivamente, América: Brasil; Africa: Cabo Verde, Guiné-Bissau, Sio Tomé e Principe, Angola e
Mogambique; Asia: Macau e Timor (Lopes, 1998:13).

6% Segundo Brigagdo para efectivacio da rede executora da CPLP, devem ser “estabelecidas Associagdes,
tais como as de Cidaddos de Lingua Portuguesa no Mundo; Municipais/Concelhos; Empresariais e de
Negocios (Econdémicos, Culturais, Desportivas, Lazer, Turismo, etc.); Cientificas e Académicas publicas e
privadas; Artisticas (...) e outras mais que, em geral, sdo as que fazem germinar o processo de cooperacio
da CPLP” (1996:23). Como exemplo, a Federagdo das Associa¢des das Mulheres Empresarias da CPLP.

6% Excerto do discurso proferido, por Antonio Guterres, a data primeiro-ministro da Republica Portuguesa,
na Sessdo Solene Constitutiva da CPLP.

695 Jacinto Abreu dos Santos no papel de presidente da CAmara Municipal da Praia e presidente da
ANMCYV (Santos, 1997:1-5).

6% Citando José Batista, a data embaixador da Guiné-Bissau existe “ja uma rede de cidades e localidades
guineenses geminadas com outras tantas portuguesas. E o caso de, por exemplo, Bafata com Vagos; Bissau
com Covilha e Lisboa; Bissora com Braga; Bolama com Faro; Buba com Portimao; Bubaque com Figueira
da Foz; Cacheu com Lisboa e Viana do Castelo; Fulacunda com Santarém; Farim com Aveiro; Gabucom
flhavo; e Mansoa com Matosinhos; etc.. Porém, se ¢ verdade que passos importantes foram dados na boa
direccdo, ndo € menos certo que um longo e complexo caminho resta a percorrer com vista a materializacao
das intengdes expressas nos diferentes protocolos de geminacdo ja firmados” (Batista, 1997:29-30).

%7 Uma das limitagdes/constrangimentos da CIM, é o facto de ndo existir “um espago de dialogo entre os
poderes locais da CPLP, que permita um entendimento proficuo nos mais diversos planos, lacuna que
podera ser colmatada com a institucionalizagdo da UALOP” (Afonso, 1998:186-189).
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accdes e fazer emergir novas praticas de cooperacdo®®. O que acontece nio s6
entre 0os municipios europeus, mas também, com municipios dos Paises em Vias
de Desenvolvimento (1997:61;1998:31). Mencionando Xavier, “através das
geminacdes a ideia de CPLP e a cooperagdo portuguesa nos PALOP ganha
consisténcia pela ac¢do concreta junto das comunidades locais, reforcando-se os
lagos de amizade e compreensio dos povos™® (1999:140). Hoje, como assinala
Cardoso’”, apesar do processo de geminagdo no espago luséfono, e mormente a
nivel dos paises africanos ser muito limitado, “acreditamos que € possivel
transforma-lo numa ac¢do dindmica em prol do nosso desenvolvimento e em
busca de um maior intercambio entre o Poder Local”, no quadro deste recente
forum multilateral (1997:56).

Pelo que, e ainda segundo Afonso, um dos desafios que se coloca no quadro
da Comunidade ¢ a “institucionalizagdo da cooperagao intermunicipal, no quadro
do Poder Local, nos sete paises da CPLP, criando regulamentacdo propria, linhas
de co-financiamento especificas e inserindo-a nas actividades do dia-a-dia dos
municipios, com estruturas e recursos (financeiros e¢ humanos) especificos”
(1998:189). Neste sentido € relevante o referido no | Encontro Autarquico de

Lingua Portuguesa, realizado em Cabo Verde™

. Aqui foi proposto, em futuro
proximo, a criagao de uma Associagdo de Municipios de Lingua Portuguesa, ou
seja, “uma organizacdo ou estrutura representativa das Autarquias e das

Autarquias Locais do Espago Lusofono”, constituindo um elemento capital no

5% Estas geminagdes multilaterais ou geminagdes integradas, sdo “a tendéncia mais recente através da qual
se podem enriquecer as relagdes e fazer emergir novas praticas de cooperacdo. Deste modo, podem, criar-se
redes de municipios para determinados fins (muitas vezes fazem parte de uma regido com caracteristicas
particulares)” (Afonso, 1998:31; Xavier, 1999:49). Ainda segundo Xavier, “embora a criagdo de redes ndo
pressuponha a assinatura de acordos de geminagdo, estes podem proporcionar um antecedente favoravel
para que tal aconteca. Portanto, se as geminac¢des ¢ as parcerias que se estabelecem nos protocolos de
colaboragdo ou redes sdo conceitos diferentes, sdo, por outro lado, praticas complementares™ (1999:49-50).

6% Ainda segundo Xavier “a partilha da lingua e o passado histérico comum permitem que as geminagdes
entre os paises da CPLP desenvolvam um numero de actividades muito diversificado que vao desde os
intercambios culturais ao apoio na construcdo de infra-estruturas. Os principios originais do sentido de
geminagdo estdo ainda presentes no auxilio humanitario e solidariedade das cidades portuguesas” (1999:
141).

7% Raul Cardoso a data deputado da Camara Distrital de Mé-Z6chi (Cardoso, 1997:55).

"1 Sobre este v., ponto 3.2.2. do capitulo I do presente trabalho.
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processo de descentralizagdo, na afirmacao do Poder Local e no desenvolvimento

da cidadania e solidariedade locais (Santos, 1997:3; Rodrigues, 1998:51).

O bom funcionamento da CPLP deve assim ser alcangado “através de uma
forte organiza¢ao do Poder Local”, dado que ¢ neste “na sua profunda ligagao com
as comunidades em que se sustenta, que repousa uma das melhores formas
organizativas de bem gerir o interesse comum. Pela proximidade com os
problemas, pela enorme capacidade de adaptagdo que lhe advém dessa mesma
ligagdo directa” > (Almeida, 1997:2).

Esta Comunidade, de acordo com Costa “sendo uma organizacdo inter-
governamental, tem o dever de esclarecer, de sensibilizar os
Estados—membros para a questdo da cooperacdo descentralizada
que ¢ o melhor meio de promover o desenvolvimento duradouro
nos paises em vias de desenvolvimento” (1999a: 43).

Esta perspectiva reticular da CPLP, assente na cooperagdo descentralizada
protagonizada pelo poder local, vem de encontro ao explanado no ponto 1. do
capitulo II, do presente trabalho, sobre toda uma politica da Unido Europeia de
fomento da cooperagdo inter-regional, interurbana, transfronteiri¢ca e transnacional
em rede, envolvendo ao mesmo tempo territérios ndo contiguos de diferentes
Estados-Membros e Estados terceiros, tendo como protagonistas os Municipios ou
entidades equiparadas. Algumas destas redes tiveram a sua origem em acordos de
geminagdo existentes (Covas, 1997:192), desenvolvendo a cooperagdo em varios

dominios de que se releva o do desenvolvimento econémico.

02 Como Pereira observa, “o desenvolvimento do espago transnacional da CPLP exige o reconhecimento e
a aposta nos espacos locais de cada uma das nag¢des que a compdem. Assim como todo o desenvolvimento
local tem hoje de ser pensado e vivido nas suas dimensdes nacional e transnacional” (1997b:13). Citando
Rodrigues “a CPLP so6 valera a pena se for concretizavel ao nivel da cooperagao efectiva entre os seus
povos. Além das tradicionais relagdes diplomaticas ao nivel dos Estados soberanos, devera estar, por
exemplo, a cooperag@o entre as instituicdes da sociedade civil e os proprios poderes locais. Esta tltima,
alids, tem-se traduzido em apoio concreto ao desenvolvimento, cimentando o relacionamento humano e
cultural entre os diferentes espacos. Trata-se, neste ultimo caso, de privilegiar uma cooperagio
descentralizada correspondente a verdadeira parceria da base para o topo”, sendo as geminacdes entre
Autarquias constituem uma das areas a consolidar naquela tipologia de cooperagdo (Rodrigues, 1998:50-
51).
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Segundo Castells, este exemplo da UE talvez seja a manifestacdo mais clara
duma forma emergente de Estado — o Estado em rede, o qual com a sua ““soberania
geometricamente variavel representa a resposta dos sistemas politicos aos desafios
da globalizacao”. Porém, o Estado ndo desaparece, ele ¢ apenas redimensionado
proliferando “sob a forma de governos locais e regionais que se espalham pelo
mundo com seus projectos, formam eleitorados e negoceiam com governos
nacionais, empresas multinacionais e 6rgaos internacionais” (2000b: 407,435).
Esta-se assim, perante a emergéncia e, ou, o ressurgimento de ldgicas territoriais
infra-nacionais, que permitem o aparecimento de novos actores como, as
autarquias locais e as Pequenas e Médias Empresas (PMEs) (Amaro, 1991:170).
Ainda segundo Castells, uma vez instaurada esta descentralizacdo da autoridade
administrativa para a esfera regional e local, os seus governos “podem tomar
iniciativas em nome das suas respectivas populagdes, e at¢é mesmo elaborar
estratégias de desenvolvimento distintas do sistema global, o que faz com que
concorram directamente com os seus proprios Estados centrais”. Neste contexto,
os actores sociais e cidaddos em geral, maximizam as oportunidades de
representacdo e defesa dos seus interesses e valores, “utilizando-se de estratégias
nas redes de relagdes entre varias instituigdes, em diversas esferas de
competéncia”’. Assim, nesta era da globaliza¢do da economia que também ¢ a era
da constitui¢do politica, o que os “governos locais e regionais nao tém em termos
de poder e recursos ¢ compensado pela flexibilidade e actuagdo em redes. Eles sao
unico pareo, se ¢ que existe algum, para o dinamismo das redes globais de riqueza
e informacao” (1999:317; 2000b:423,435).

Esta figura das redes, de acordo com o ja referido no ponto 3.1. do capitulo
I, e no ponto 1. do capitulo II do presente trabalho, encontra-se, também,
consagrada no recente acordo de parceria estabelecido entre a Unido Europeia e
os paises ACP (o Acordo de Cotonou), sendo um elemento estruturante neste
quadro de cooperagdo. Dispde que a cooperacdo deve “intensificar a criacdo de

redes e o intercambio de experiéncias e de conhecimentos entre os diversos

209



intervenientes”, de que se relevam as autoridades publicas ao nivel local, o sector
privado, os parceiros econdmicos e a sociedade civil’”.

Esta-se assim, perante a afirmag¢do dum modelo de intervencao reticular,
assente no didlogo com os poderes locais, no principio de parceria e na pratica da

subsidiariedade.

4. Conclusao

Como observado pela opinido dos analistas referenciados, varios sdo os
entendimentos e perspectivas de intervengao sob este recente foro multilateral, a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Diverso tem sido o
trabalho desenvolvido no sentido de dar cumprimento aos objectivos consagrados
estatuariamente, dos quais se destaca a cooperagao ao nivel econdémico entre os
estados-membros. No sentido da sua implementacdo e dinamizagdo releva-se o
protocolo estabelecido entre a Comunidade e o Forum dos Empresarios de Lingua
Portuguesa, que tem por fim “a realizagdo de programas de reforco da cooperacao

P’ ¢ a recente decisdo de criacdo do Conselho

empresarial no espago da CPL
Empresarial da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. Todavia longo ¢ o
caminho a percorrer para a concretizagao deste objectivo, podendo através duma
perspectiva reticular da CPLP, protagonizada pelos actores territoriais infra-
nacionais - os Municipios ou entidades equiparadas - ser potenciada. A sua
concretizacdo poderd ser realizada através do estabelecimento de geminagdes
multilaterais, ou seja, mediante a associacdo em rede das autoridades publicas ou
orgados equivalentes da Comunidade, com os parceiros actuantes da sociedade, da
qual poderd advir uma nova forma sinergética de interven¢do no territdrio,
nomeadamente no dominio econdémico.

Este proposito nao ¢ inovador. Extrapolando, por exemplo, para o universo

da Unido Europeia, a tendéncia actual no dominio da cooperacdo, aponta para o

703 Cf. artigos 5.° e alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 6.° (ACP/CE, 2002).
704 Cf. artigo 1.° do Protocolo de Cooperagdo entre CPLP e FELP (CPLP, 1999:124).
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incentivo ao desenvolvimento de formas ou figuras inovadoras de cooperagao
inter-regional, interurbana, transfronteirica e transnacional de natureza reticular,
colocando em interac¢ao agentes econdmicos, institui¢des, autarquias, territorios,
cidades e regides localizados em diferentes espagos geograficos. Estd-se assim,
perante uma nova dimensdo intercontinental dos relacionamentos assentes em
redes interterritoriais de cooperacdo, de que se avulta a vertente do
desenvolvimento econdmico, onde as autarquias, designadamente os Municipios
em parceria com diversos actores da sociedade, como empresas e associagdes
empresariais, sdo os intérpretes desta tipologia de relacionamentos multiplos. Esta
configuragao reticular encontra, também, lugar no recente Acordo de Cotonou, ao
apoiar o estabelecimento de redes entre os diversos actores da cooperagdo como,
as autoridades publicas, o sector privado e a sociedade civil.

Face a estes exemplos, a referenciada perspectiva reticular da CPLP,
assente ¢ interpretada pelos poderes locais, sob a forma de redes intermunicipais,
podera constituir um eixo estratégico de validacdo, potenciacdo e refor¢o da sua

dimensao econdmica.
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CAPITULO V

ESTUDO DE CASO

Na sequéncia do referenciado no capitulo anterior ha que inferir até que
ponto um modelo de intervencdo reticular de nivel infranacional protagonizado
pelo poder local e tendo subjacente a participacdo de diversas tipologias de
actores, poderad constituir um eixo complementar e estratégico de validagdo,
potenciacdo e refor¢o da dimensdo econdmica da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa. Sera este o sentido do presente estudo empirico pelo que, apos
definicdo da metodologia utilizada, procede-se a andlise e interpretacdo dos
resultados de um inquérito por questionario aplicado aos municipios que

constituem a populacao observada.

1. Metodologia

Com o presente estudo de caso pretende-se demonstrar através das
experiéncias de cooperagdo descentralizada dos municipios portugueses com
congéneres dos restantes paises da CPLP, até¢ que ponto a implementacao de redes
intermunicipais, através da forma de geminagdao multilateral, e tendo subjacente a
parceria de diversos actores com naturezas e logicas proprias de intervengao,
poderdo ser um vector estruturante e potenciador de constru¢do de uma nova
dimensao econdmica no espago desta Comunidade.

Para a realizacdo desta analise varias foram as etapas prosseguidas. Assim,
num primeiro momento, procedeu-se a recolha de dados sobre a cooperacio
intermunicipal (CIM) realizada entre os paises da CPLP, sob a forma de

geminagdes. Uma das fontes utilizadas foi a publicacdo da Direc¢ao-Geral das
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Autarquias  Locais (DGAL, 2002)'”, designadamente os dados sobre os
municipios geminados portugueses € as autarquias locais geminadas por pais,
reportados ao ano de 2001, tendo por base o tratamento de elementos de inquérito
langado aos 308 municipios nacionais. Outra fonte de significativa importancia foi
o estudo sobre a cooperacdo descentralizada dos municipios portugueses,
desenvolvido por Afonso (1998), de que se destaca o levantamento e tratamento
de informacao estatistica de 305 municipios portugueses com geminagdes e/ou
protocolos de colaboragdao/cooperagdo com municipios do Sul, tendo como
referéncia o ano de 1997. Como ultima fonte considerou-se a pesquisa sobre 0s
conceitos de desenvolvimento humano, cooperacao descentralizada e luta contra a
exclusdo social, efectuada pela Associacdo para a Cooperagao Entre os Povos
(ACEP, 2001), junto de técnicos e funciondrios das autarquias portuguesas dos
distritos de Lisboa e Setubal e da regido Norte, que ocorreu de 1996 a 2000.
Posteriormente e tendo como base a fonte da DGAL (2002), definiu-se
como universo da presente andlise o conjunto dos municipios portugueses
geminados com congéneres da CPLP e que s3o em numero de 101. Destes,
seleccionou-se uma amostra de 22 municipios’*, estratificada & escala territorial
regional por Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos de
nivel II (NUTS II), localizando-se 4 na regido Norte, 5 na regido Centro, 10 na
regido de Lisboa e Vale do Tejo, 1 na regido do Alentejo e 2 na regido do Algarve
(ver Quadro 1). Esta amostra constitui o nosso objecto de estudo, através da qual
se pretende testar a nossa hipotese de trabalho, a qual, recorda-se, consiste em
crermos que a pouca atencdo dada a pratica descentralizada da cooperacao
econdmica no seio da CPLP tem contribuido para o baixo desempenho econémico
desta Comunidade. Procurar-se-4 demonstrar se assim ¢ ao nivel das geminagdes

existentes entre os municipios portugueses e os dos restantes paises da CPLP.

795 Esta publicagio retne dados sobre a Administragio Local, reportados ao periodo compreendido entre
1995 ¢ 2001 (DGAL, 2002).

7% Numa primeira fase foram seleccionados 23 municipios, os referenciados no Quadro 1 mais o de
Macedo de Cavaleiros. Contudo, dado a ndo obtengdo de resposta deste municipio, definiu-se como
populagdo amostral os 22 municipios.
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A presente andlise ¢ elaborada na perspectiva do papel e das accdes
desenvolvidas pelo municipio portugués para com o seu congénere dos restantes

paises da CPLP.

Quadro 1
Distribuicio geografica a escala regional NUTS II dos municipios portugueses geminados
com congéneres dos restantes paises da CPLP, que constituem a amostra

REGIAO MUNICIPIO REGIAO MUNICIPIO
Norte Guimaries Lisboa e Vale do Tejo Lisboa
Matosinhos Loures
Porto Ociras
Sdo Jodo da Madeira Santarém
Centro Agueda Seixal
Aveiro Setiibal
Coimbra Sintra
Vagos Vila Franca de Xira
Viseu Alentejo Portalegre
Lisboa e Vale do Tejo Almada Algarve Faro
Amadora Portimio

Fonte: amostra estratificada pela autora.

A escolha desta populagdo teve subjacente o observado por Afonso
(1998:81,147) de que sao fundamentalmente os municipios do litoral aqueles que
desenvolvem actividades de cooperacao de forma mais sistematica e que mais se
envolvem em relagdes de geminagdo, sobretudo as direccionadas para os PVD.
Como se verifica no Quadro 1, o nimero de municipios considerado na regido de
Lisboa e Vale do Tejo € superior quando comparado com o das outras regides, em
virtude de os da sub-regido Area Metropolitana de Lisboa’”’ serem os “que maior
diversidade de actividades realizam e mais dinamismo apresentam nas suas
geminacdes”. Como refere igualmente a ACEP (2001:4,7), o distrito de Lisboa’®
¢ uma “area particularmente sensivel a questdo da cooperacdo descentralizada”, a

1709

qual conjuntamente com o distrito de Setibal™, partilham a “caracteristica de

serem muito marcados pelos problemas relativos a integracdo dos imigrantes

7 A Area Metropolitana de Lisboa, sub-regido da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, engloba 19 concelhos,
a saber: Lisboa, Oeiras, Cascais, Sintra, Vila Franca de Xira, Amadora, Loures, Odivelas, Almada, Settbal,
Palmela, Sesimbra, Barreiro, Moita, Alcochete, Montijo, Seixal, Mafra e Azambuja.

%8 O distrito de Lisboa é constituido por 15 municipios, designadamente: Alenquer, Amadora, Arruda dos
Vinhos, Azambuja, Cadaval, Cascais, Lisboa, Loures, Lourinhd, Mafra, Oeiras, Sintra, Sobral de Monte
Agraco, Torres Vedras e Vila Franca de Xira.

799 Este distrito abarca os seguintes 13 municipios: Alcacer do Sal, Alcochete, Almada, Barreiro, Grandola,
Moita, Montijo, Palmela, Santiago do Cacém, Seixal, Sesimbra, Setibal e Sines.

214



oriundos dos PALOP’s”, variavel esta a ter em conta tanto ao nivel da imagem de
Africa como no sentido da cooperacio.

Num segundo momento, a recolha de informacao foi efectuada através dos
resultados da aplicagdo de dois instrumentos complementares: um inquérito por
questionario e entrevistas semi-directivas aos municipios que constituem a
amostra.

O inquérito, que teve por fim identificar e avaliar a vertente econdmica e
reticular da prética da cooperacdo entre os municipios da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa, foi estruturado em cinco questdes, a saber: 1) desenvolve
accOes de cooperacao intermunicipal com Municipios da CPLP; 2) quais os
dominios de cooperacdo com Municipios da CPLP; 3) o Municipio desenvolve
accOes nos paises da CPLP através de Redes de Municipios; 4) como avalia os
resultados da cooperacdo econdmica do seu Municipio com Municipios da CPLP;
5) acha que a cooperagdo intermunicipal no dominio econdémico pode ser um
vector estruturante da CPLP (cf. Anexo II).

Em seguida, foram contactados telefonicamente os interlocutores chave da
cooperacgdo intermunicipal nos municipios que constituem a nossa amostra tendo,
apds apresentacao genérica dos objectivos da presente tese, sido solicitado o
preenchimento daquele e a realizagdo de uma entrevista presencial. Este inquérito
foi enviado via fax para alguns municipios e, para outros, foi apresentado no
momento da realizacdo da entrevista. A sua duracao média foi de 2 horas e teve
por objectivos a explicitacdo, aprofundamento e complementaridade das questdes
do inquérito, nomeadamente a sua vertente economica.

As entrevistas presenciais foram realizadas a 19 Camaras Municipais, a
saber: 2 da regido Norte: Guimaraes e Sdo Jodo da Madeira; 5 da regido Centro:
Agueda, Aveiro, Coimbra, Vagos e Viseu; 10 da regido de Lisboa e Vale do Tejo:
Almada, Amadora, Lisboa, Loures, Oeiras, Santarém, Seixal, Setabal, Sintra e
Vila Franca de Xira; 1 da regido do Alentejo: Portalegre; e 1 da regido do Algarve:

Portimdo. Relativamente aos restantes 3 Municipios, o procedimento foi o
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seguinte: o de Faro, através de acompanhamento telefénico preencheu o inquérito
e deu alguma informacao sobre a tematica em analise; o do Porto, via correio
enviou o inquérito devidamente preenchido, tendo telefonicamente dado
esclarecimentos complementares; ¢ o de Matosinhos, via fax enviou o inquérito
preenchido tendo-o explicitado via telefone.

Num terceiro momento foram analisados os resultados dos inquéritos e
cruzados com as fontes atrds mencionadas, sendo a sua analise e interpretacao
suportada por alguns quadros que de forma sumaria e sistematizada relacionam a

informacao recolhida.

2. Analise e interpretacio da informacao recolhida
2.1. Breve analise do universo e da amostra

Tendo por base a informacdo da DGAL que se reporta ao ano de 2001, dos
308 municipios portugueses, 206 t€ém geminacdes formalizadas com paises da
CPLP e fora dela, ou seja, dois tercos dos municipios (66,9%) desenvolvem esta
tipologia de cooperacdo intermunicipal. Segundo Afonso (1998:81), a data de
1997, dos 305 municipios nacionais existentes, 177 encontravam-se geminados
(58%). Relacionando estas fontes, em termos evolutivos registou-se entre 1997 e
2001 um crescimento de 8,9% de geminagdes.

Do total das geminagdes existentes nos municipios portugueses (206), cerca
de metade (101) tém geminagdes realizadas com congéneres da CPLP (v. Anexo
IIT). Analisando a escala regional constata-se uma predominancia de autarquias
locais geminadas em Lisboa e Vale do Tejo (27,7%), a que se segue o Norte
(26,7%) e o Centro (25,7%), com um peso significativamente inferior o Alentejo
(9,9%) e por fim o Algarve (5%). Por sua vez, a amostra das geminagdes dos
municipios portugueses com congéneres dos restantes paises da CPLP utilizada -
22 municipios - equivale a 21,8% da populagdo em estudo (v. Anexo IV e Quadro

2).
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Quadro 2
Distribuicdo geografica por regides do total de municipios portugueses geminados com
congéneres dos restantes paises da CPLP e dos que responderam ao inquérito

Regides Total de Municipios % Total de %
portugueses geminados Municipios
com congéneres dos que responderam
restantes paises da CPLP ao inquérito
Norte 27 26,7 4 14,8
Centro 26 25,7 5 19,2
Lisboa e Vale
do Tejo 28 27,7 10 35,7
Alentejo 10 9,9 1 10
Algarve 5 5 2 40
Acgores 4 4 - -
Madeira 1 1 - -
Total 101 100 22 21,8

Fonte: elaborado pela autora a partir do cruzamento dos dados da DGAL (2002) com
as respostas ao inquérito.

2.2. Resultados do Inquérito

Obteve-se a resposta ao inquérito por questionario de 22 autarquias (21,8%
do universo), a que corresponde uma taxa de resposta de 97%, isto €, apenas uma
autarquia ndo respondeu’ '’ (v. Quadro 2).

Salienta-se o facto de a maioria dos inquéritos terem sido preenchidos com
a interven¢ao do entrevistador, tanto no momento da entrevista presencial, como
no do contacto telefonico. Assim, coube ao entrevistador enfatizar e orientar para a
vertente econdmica e reticular (procedimento necessario dada a dispersdao de
informagdo transmitida pelos interlocutores chave) de modo a que estes se
focassem no objectivo central da nossa investigagao.

A andlise dos resultados do inquérito agora apresentados seguird a sua

estrutura (cf. Anexo II).

2.2.1. Identificacao

Os dados apurados demonstram que em 82% dos municipios inquiridos o
pelouro responsavel pelas geminagdes encontra-se na dependéncia do presidente,

como se pode verificar no Quadro 3:

% Como j4 referido no ponto 1 do presente capitulo, ndo se obteve resposta da Cimara Municipal de
Macedo de Cavaleiros.
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Quadro 3
Estrutura orginica municipal responsavel pelas geminac¢des com a CPLP

Pelouro ao nivel do organigrama Geminagdes
1. Presidéncia
1.1. Gabinete de apoio a presidéncia
1.2. Gabinete de Relagdes Publicas/Institucionais
1.3. Gabinete de Relagdes Internacionais
1.4. Gabinete de Cooperagao
1.5. Finangas e Servigos Administrativos
1.6. Divisdo de Servigos Culturais
2. Cultura, Acg¢ao Social € Educagdo
3. Desenvolvimento socio-econdmico
Total 22

Fonte: estruturado pela autora a partir dos dados do inquérito.

—
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Destes, 45,5% dependem do gabinete de apoio a presidéncia o que, como
Afonso (1998:123) refere “evidencia a reduzida institucionalizaciao da cooperagao,
estando as actividades muito dependentes do dinamismo e das caracteristicas de
quem dirige os destinos da edilidade e do cardcter ciclico dos processos
eleitorais”. Apenas num caso foi referido a existéncia de um Gabinete de
Cooperagao, no Municipio do Seixal. Os restantes encontram-se na dependéncia
do sector da cultura, ac¢do social, educagdo e habitagdo social (14%) e, num caso,

do sector do desenvolvimento socio-econdmico (4,5%).

2.2.2. Accoes de cooperacio intermunicipal com Municipios da CPLP

Os dados revelam que a totalidade das autarquias desenvolvem acgdes de

CIM com congéneres da CPLP (100%).

2.2.2.1. Formas

As formas que assumem sdo diversas, sendo a de geminacdo bilateral
comum a todos os municipios, seguindo-se a de acordos de cooperacgdo (v. Quadro

4). De facto, e como ja referenciado no capitulo I do presente trabalho, a CIM tem
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na geminac¢do bilateral o seu modo mais frequente, revelando que se situa num

segundo plano o proposito multilateral, isto €, a cooperagdo em rede.

Quadro 4
Tipologias de ac¢des de cooperagdo intermunicipal
dos municipios portugueses com os dos restantes paises da CPLP

Regides Municipios Geminagdes Protocolos Acordos Redes Acordos Acordos Outras
de de de de cooperagio
cooperagio cooperagio colaboragao e amizade
X X

Norte  Guimardes
Matosinhos
Porto
S. Jodo da Madeira
Centro  Agueda
Aveiro
Coimbra
Vagos
Viseu
Lisboa  Almada
eVale Amadora
do Tejo Lisboa
Loures
Oeciras
Santarém
Seixal
Setubal
Sintra
Vila Franca de Xira
Alentejo Portalegre
Algarve Faro
Portimao X

X
X
X X X

T T R T B T o T o B R
>
el o ]

Fonte: elaborada pela autora a partir dos resultados dos inquéritos enviados aos municipios que constituem a amostra.

Em termos processuais, ¢ através da geminagdo sob a forma de
protocolo/acordo, que ¢ firmada a intencdo de cooperagdao entre dois municipios,
sendo os seus termos exactos e as metodologias de concretizagdo regulados em
protocolo/acordo de cooperagdo geralmente celebrados em simultaneo.

Neste caso ¢ acordado estabelecer lagos de cooperagdo em varios dominios,
nomeadamente: ordenamento do territorio e urbanismo; administracdo autarquica;
saneamento  basico; educagdo e desporto; saude; desenvolvimento
econdmico/empresarial e turismo. Tal pode ser observado através do exemplo de
um excerto do protocolo de cooperagdo entre os municipios de Aveiro e Santa
Cruz (Cabo Verde), onde foi acordado “considerar a promocao de trocas culturais,
sociais, educativas, turisticas ou outras, entre as populacdes dos dois Municipios, €

designadamente das suas diversas organizagfes sociais e economicas
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711 ,
?70 Porém e

representativas, como uma vertente essencial desta geminacdo
citando Afonso, apesar da maior parte das geminacdes observadas incluir um
protocolo/acordo de cooperagao e os objectivos e acg¢des realizadas nao diferirem
substancialmente, as geminagdes tém “subjacente um relacionamento mais
proximo e um cardcter mais duradoiro” (1998:123).

Como se observa no Quadro 4, as ac¢des de cooperagdo intermunicipal
desenvolvidas sob a forma de redes registam-se apenas nos municipios de
Guimardes e Lisboa, nomeadamente através da participacdo na associacio
intermunicipal de perfil reticular que ¢ a Unido das Cidades Capitais Luso-Afro-
Américo-Asiaticas (UCCLA)’". Esta tem na sua génese o disposto no documento
fundador - Declaracdo de Geminagdo Multipla e Solidaria das Capitais de Paises
de Expressdo Portuguesa: “conscientes das novas perspectivas que se deparam as
relagdes entre os paises de expressao oficial portuguesa, os quais encontrardo no
desenvolvimento de accdes concretas o terreno ideal para a correcta e plena
realiza¢do de intercambios de experiéncias e cooperacdo, em ordem a um melhor
conhecimento reciproco (...), seguros de que a geminacao estabelece uma rede
universal de cidades (...), decidimos realizar, por este acto, que subscrevemos, a
geminagdo multipla e solidaria de todas as capitais de expressdo portuguesa”™ .

Relativamente aos acordos/protocolos de colaboracéo, a sua formaliza¢do

assenta numa defini¢cdo especifica das ac¢des a desenvolver, na sua maioria tendo

subjacente uma natureza técnica de intervengdo (como ja observado na tipologia

" Assinado a 4 de Maio de 1993 (italico nosso). Como outro exemplo veja-se, o protocolo de geminagao e
acordo de cooperacdo da Camara Municipal de Loures e o Conselho Executivo da cidade de Matola
(Mogambique), onde foi estabelecido desenvolver acgdes nas seguintes areas: administragdo autarquica,
desenvolvimento econdmico/empresarial, educagéo e desporto, cultura/artes, turismo e saude. Conforme o
protocolo de geminagdo sdao considerados “ndo sé os lagos historico-culturais entre Portugal e Mogambique
mas também as semelhangas territoriais e 0S potenciais de desenvolvimento econémico entre ambas as
areas geograficas, bem como ainda as relagdes estabelecidas entre as comunidades de ambas as cidades,
em virtude das mobilidades demograficas” (italico nosso).

12 Sobre esta ver o ponto 3.2.3 do capitulo I do presente trabalho.

"3 A assinatura deste documento ocorreu em Lisboa a 28 de Junho de 1985. Ainda de acordo com esta
Declaracdo “reconhecendo que ndo se trata simplesmente de estabelecer relagdes a nivel oficial, mas
sobretudo, de canalizar a participagdo permanente de todos os membros da Colectividade no conjunto das
relagdes internacionais e intermunicipais, conferindo-lhes uma dimensdo humana” (CML:1985).
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geminagdo). E o caso do protocolo de colaboragio e cooperagdo entre
Santarém/Lubango (Angola), onde ¢ estabelecido “colaborar de forma efectiva no
desenvolvimento do Parque Industrial da cidade de Lubango, através da
experiéncia disponivel e adquirida existente no nosso Concelho e que abrange as
varias industrias existentes em Lubango, para além de outras™’ ",

Os acordos de cooperacdo e amizade firmam um tipo de projecto de
cooperacdo onde sdo definidos os objectivos de intervengcdo do protocolo de
geminacdo, funcionando, em geral, como os protocolos/acordos de cooperacao
atras mencionados. Toma-se, como exemplo, o acordo entre as cidades gémeas de
Santarém-Brasil e Portugal’"”.

Alguns interlocutores referem como outras formas de cooperagao, accoes e
projectos pontuais com municipios ndo geminados, tais como o envio de
donativos de Viseu para Viana (Angola), as relagdes culturais com a casa de Viseu
no Rio de Janeiro (Brasil), as relagdes de amizade caso de Aveiro/Bissau (Guiné-

Bissau) e as relagdes de amizade e cooperacdo de Guimaraes com a Ilha de

Mocambique, no ambito das quais participa na reconstru¢ao de muralha.

2.2.2.2. Caracteristicas dos intérpretes da cooperaciao

a) Municipios

De acordo com a amostra (22 municipios portugueses), e relativamente as
accOes de cooperagdo destes com os congéneres da CPLP, num total de 89
geminacgdes, 10,1% foram estabelecidas com Angola, 26,9% com o Brasil, 22,5%
com Cabo-Verde, 12,4% com Guiné-Bissau, 15,7% com Mogambique, 10,1%

com S. Tomé e Principe e 2,2% com Timor Leste.

1% Assinado a 26 de Setembro de 1996.

> Assinado em Santarém a 25 de Outubro de 1994. De entre os seus objectivas releva-se o de “promover o
intercambio multilateral de ideias, técnicas, conhecimentos ¢ experiéncias nas areas cultural, desportiva,
recreativa, turistica, educacional, econdmica, social, bem como em todas as areas relacionadas com
actividades ligadas as duas comunidades”.
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Em termos regionais, mais de metade das geminacdes sdo realizadas pelos
municipios de Lisboa e Vale do Tejo (50,6%), seguindo-se-lhe os do Centro
(21,3%), cujo registo se assemelha aos do Norte (20,2%), o Algarve (6,7%) e, por
ultimo, o Alentejo (1,1%) (v. Quadro 5):

Quadro 5
Distribuicio geografica a escala regional das geminacdes dos municipios portugueses
com congéneres dos restantes paises da CPLP

Regides Angola Brasil Cabo-Verde | Guiné-Bissau = Mogambique | Sdo Tomé = Timor Leste Total
e Principe
Norte 2 5 3 2 3 3 - 18
Centro - 8 4 2 3 2 - 19
Lisboa e
Vale do Tejo 7 11 10 5 6 4 2 45
Alentejo - - I - - - - !
Algarve - - 2 2 2 - - 6
Total 9 24 20 11 14 9 2 89

Fonte: ordenado pela autora a partir dos dados do inquérito.

O peso de Lisboa e Vale do Tejo ¢ substancialmente reflexo de toda uma
realidade particular, nomeadamente o de ser “o grande centro de acolhimento de
estrangeiros negros” (ACEP, 2001:40). De facto, os Municipios desta regido
deparam-se com realidades sociais especificas, nomeadamente ao nivel da
existéncia de significativas comunidades africanas, as quais estdo na base de
algumas das suas politicas de interven¢do, como ¢ o exemplo do motivo invocado
pela Camara Municipal da Amadora para a geminacdo com a do Tarrafal (Cabo
Verde): “a presenca de uma importante comunidade cabo-verdiana a residir na
Amadora, pelo que era do interesse desta autarquia aprofundar e reforcar as
relagdes de amizade e solidariedade entre os dois povos™'°.

Retrato deste tecido multicultural ¢, também, o caso do Seixal, que com
cerca de 7% da populacdo oriunda dos PALOP e tendo “consciéncia da

importancia da ligacdo da autarquia a estas comunidades que inseridas no nosso

concelho participam activamente na vida municipal”, desenvolveram projectos de

716 Excerto de documento cedido pela Camara Municipal da Amadora (CMA, s.d.).
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geminacdo com municipios dos paises de origem destas comunidades e, nesse
ambito, projectos de cooperagdo’"’.

Ao nivel de paises, regista-se a posicao de destaque do Brasil, de que as
NUTS II Centro e Lisboa e Vale do Tejo sdo responsaveis em 79,2%. Segue-se
Cabo-Verde com um posicionamento de relevo e preferencial no ambito dos
PALOP, facto este directamente relacionado com a “proximidade geogréfica, a
propria evolugdo historica recente e a existéncia de importantes comunidades
cabo-verdianas em Portugal” (Afonso, 1998:83,87), e com a existéncia de toda
uma estrutura de poder local solidificada, como referenciado no ponto 3.3. do
capitulo III, do presente trabalho.

Angola, Guiné-Bissau, Mocambique ¢ S. Tomé e Principe apresentam
valores proximos, a que nao ¢ estranho o contexto de guerra em que os dois
primeiros viveram durante muito tempo e o facto de, em S. Tomé e Principe,
apesar de existir “poder local eleito por sufragio universal, inimeros problemas
tém obstruido o seu real funcionamento, limitando as possibilidades de
relacionamento internacional” (Afonso, 1998:87).

A maioria dos municipios tem mais do que uma geminagao. Distingue-se o
caso de Lisboa, que apresenta um valor maximo de 9, a frente de Aveiro que
registou 7, seguindo-se-lhe o Porto, Oeiras, Santarém, Seixal e Sintra, cada um
com 6. Constata-se uma predileccdo por alguns municipios, sobrelevando-se de
forma significativa o caso de Mindelo, S. Vicente em Cabo Verde. Em Angola, a
preferéncia vai para Luanda e Lobito; no Brasil para Sdao Paulo e Rio de Janeiro;
na Guiné-Bissau para Bissau; em Mog¢ambique para a Beira; e por ultimo, em Sao
Tomé e Principe, para Mé-Zochi, Trindade (cf. Anexo V). Citando Afonso “este
facto parece estar relacionado com o dinamismo das pessoas que estdo a frente
dessas colectividades territoriais e/ou com a sua importdncia econdémica no
contexto do pais” (1998:87), observagdo esta constatada pela entrevistadora no

que se refere a Mindelo. Na opinido de alguns interlocutores chave, esta cidade faz

"7 Excerto de documento cedido pela Camara Municipal do Seixal (Palacino, 2001:1).
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uma gestdo cuidadosa da cooperacdo intermunicipal, existindo um planeamento

anual dos apoios que solicita aos diversos municipios portugueses.

b) Ano de formalizacdo da geminacio

Relativamente aos dados apurados, durante a década de 90 realizaram-se
mais de metade das geminagdes (53%), valor este que corresponde quase ao dobro
do registado nos anos 80 (28,1%). Aveiro regista a mais antiga, datada de 1970,
com Belém do Par4 (Brasil), sendo Lisboa o municipio que assinala um maior
numero na década de 80 (v. Quadro 6 ¢ Anexo IV). Esta-se assim, como nota
Afonso, perante um quadro onde a maior parte das geminagdes sdo muito jovens,
reflexo de “uma evolugdo e maturidade dos municipios portugueses que comegam
agora a internacionalizar as suas potencialidades de cooperacao” (1998:131).

Sobre esta matéria ver igualmente o ponto 3.2. do capitulo I, do presente trabalho.

Quadro 6
Ano de formalizaciao das geminacées por décadas, dos municipios
portugueses com congéneres dos restantes paises da CPLP

1970 1980 1990 2000 2001 nr Total
Geminagdes 1 25 47 6 2 8 89

nr - ndo responde
Fonte: ordenado pela autora a partir dos dados do inquérito.

O facto de na década de 90 se observar mais geminacdes que na década
anterior tem a ver ndo tanto com a alteragdo politica, ocorrida designadamente nos
PALOP (que implicou mais aten¢do a descentralizagdo nesses paises), mas a maior

disponibilidade das autarquias portuguesas.

¢) Iniciativa

Dos municipios inquiridos, s6 54,5% responderam a esta questdo. A
iniciativa da formalizacdo da geminacdo ¢ variada. Em certos casos partiu de
contacto da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), em alguns
casos foi estabelecido pelos municipios portugueses e/ou via propostas de

congéneres da CPLP, e noutros derivou de interesses manifestados por
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embaixadas e associacdes representativas da sociedade civil. A realizacdo do
protocolo de geminacdo do Municipio de Setubal com a Prefeitura de Porto
Seguro (Brasil), teve por base contactos existentes de um representante da
Associagio Empresarial da Regido de Setubal (AERSET)’"* junto de Porto
Seguro, tendo sido o protagonista da sua formalizacdo junto da autarquia

setubalense.

d) Actividade

A maioria dos inquiridos responderam que as suas geminagdes encontram-
se activas. Porém, constatou-se diferentes graus de relacionamento, de
desenvolvimento e concretizagao das acgdes estipuladas no acordo de cooperacgao.

De acordo com os dados obtidos 4 protocolos encontram-se inactivos: entre
Amadora/Huambo (Angola), Sao Jodo da Madeira/Novo Hamburgo (Brasil),

Oeiras/Oeiras do Piaul (Brasil) e Portimao/Buba (Guiné-Bissau).

2.2.2.3. Motivacoes

Relativamente as motivacdes que estiveram na base do acordo de
cooperacdo, predominam as razdes historica e cultural, como se pode observar no
Quadro 7.

A motivagdo historica encontra-se presente em 8 autarquias (36,4%), como
sendo a primeira causa do acordo. A NUTS II Lisboa e Vale do Tejo € responsavel
por 50% dos casos, o Centro por 37,5% e o Algarve por 12,5%. Por vezes a
motivacao histérica cruza-se com a cultural (caso de Matosinhos/Congonhas do
Campo (Brasil), cuja geminag¢do foi celebrada pela existéncia de uma capela
idéntica em ambos 0os municipios).

A razdo cultural foi igualmente apontada como a principal motivag¢ao para

8 municipios (36,4%), correspondendo igualmente as regides Norte, Centro,

718 A AERSET representa 13 concelhos, respectivamente Alcacer do Sal, Alcochete, Almada, Barreiro,
Grandola, Moita, Montijo, Palmela, Santiago do Cacém, Seixal, Sesimbra, Settibal e Sines.

225



Lisboa e Vale do Tejo em 12,5% e as do Alentejo e Algarve em 12,5%. Como
exemplo o protocolo de geminacgdo celebrado entre Amadora/Piracicaba (Brasil),
que teve origem nos diversos contactos efectuados no ambito dos festivais
internacionais de banda desenha realizados nestas duas cidades.

Em segundo lugar aparece a motivacdo da existéncia de comunidades
imigrantes, referida como motivac¢do principal em 3 Camaras (13,6%), com um
peso na NUTS II Lisboa e Vale do Tejo de 100%. Citando o interlocutor de Oeiras
“os factores que levam a concretizacao dos protocolos de geminagdo tém por base
a existéncia de comunidades residentes no concelho de naturais destes paises

africanos, o que permite um elo de ligacdo ao municipio parceiro”.

Quadro 7
Tipologias de motivacdes que estiveram na base do acordo de cooperacio entre os municipios
portugueses e congéneres dos restantes paises da CPLP, ordenadas por ordem crescente de
importancia e estratificadas a escala regional e municipal

Regides Municipios Econémica Historica Cultural ~ Comunidades Comunidades ~ Humanitaria  Outras
Imigrantes Emigrantes
Norte Guimaries 1 2
Matosinhos 1
Porto 2 3 1*
Sao Jodo da Madeira 1(a) 2 3 1
Centro  Agueda 3 1 2
Aveiro 1 2 2 3
Coimbra 1
Vagos 1 2 3
Viseu 1 2 3
Lisboa  Almada 4 2 1 3
e Amadora 3 2 1 4
Valedo  Lisboa 4 1 2 3 5 6
Tejo Loures 1(b) 3 2
Oeiras 2 2 2 1 2
Santarém 4 2 1 3
Seixal 5 1 3 2 4
Setuibal 2 3 1
Sintra 1 2
Vila Franca de Xira 1 2 3
Alentejo  Portalegre 3 1 2
Algarve  Faro 1 3Hk
Portimiao 1 2 3

* Apoio ao desenvolvimento.

** Politica.

(a) esta classificagdo s6 corresponde ao acordo de geminagdo de Sdo Jodo da Madeira com Novo Hamburgo (Brasil).
(b) esta classificag@o so corresponde ao protocolo de geminagdo de Loures com Matola (Mogambique).

Fonte: dados tratados pela autora a partir das respostas ao Inquérito (v. Anexo II).
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A humanitaria ocupa o terceiro lugar, sendo primordial em 1 situagdo
(4,5%), verificada como dominante na regido Norte 100%. E o caso de
participagdo em campanhas de solidariedade com as vitimas de cheias de
Mocgambique por parte das Camaras de Sdo Jodo da Madeira, Loures, Oeiras e
Guimaraes.

Em quarto lugar, denominado como outras, o apoio ao desenvolvimento ¢é
dominante em 1 municipio (4,5%), registado no Norte, na Camara do Porto.

A motivagdo econdmica posiciona-se em quinto lugar, correspondendo a
9,1% da populagdo que respondeu ao inquérito. Aparece como principal
motiva¢do na geminacdo entre Sio Jodo da Madeira/Novo Hamburgo (Brasil)’",
cuja acordo teve na base o facto de ambas as cidades serem detentores de um polo
industrial do calcado, e entre Loures/Matola (Mogambique) cuja geminacgao teve
como objectivo principal promover o investimento na zona industrial da cidade de
Matola. Em termos territoriais, o Norte € responsavel por 50% dos casos e Lisboa
e Vale do Tejo pelos outros 50%.

Para as restantes autarquias que referiram a motivagdo econdmica como
factor que esteve na base das geminagdes e acordos, destaca-se a referéncia em
segundo lugar por Oeiras, em terceiro lugar Agueda e Portalegre, em quarto lugar
Almada, Lisboa, Santarém e Vila Franca de Xira e, por ultimo, em quinto lugar o
Seixal.

Constata-se, que 12 autarquias ndo atribuem qualquer importancia (54,5%)
a motivagao econdémica.

No que respeita a motivagdo comunidades emigrantes, ndo ¢ dominante em
nenhum dos municipios inquiridos. Na maioria dos casos observados tem
subjacente a existéncia de comunidades portuguesas que emigraram para outros

paises, designadamente para o Brasil.

" De acordo com interlocutor chave esta geminagdo encontra-se presentemente inactiva dado as alteragdes
politicas ocorridas no municipio brasileiro.
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2.2.3. Identificacdo dos dominios de cooperaciao

a) Economico

De acordo com os dados apurados, cerca de 41% dos municipios inquiridos
desenvolve acg¢des de cooperagdo no dominio econdémico (cf. Quadro 8). A escala
regional, os resultados revelaram que 55,6% corresponde a Lisboa e Vale do Tejo,
22% ao Centro e 11,1% respectivamente ao Norte e Alentejo. A realizacdo de
missOes empresariais protagonizadas por alguns municipios € a principal

referéncia detectada (ver ponto 4.1.).

Quadro 8
Dominios de cooperac¢io dos municipios portugueses com os dos restantes paises da CPLP
Regides Municipios Econémico  Técnico  Cultural ~ Educagio Formagdo Ambiental Infra- Habitagdo Satde Desporto Outros
estruturas
Norte Guimaries X X X X X X X
Matosinhos X
Porto X X X X X X
S. Jodo Madeira X X X X X X X
Centro Agueda X X X X
Aveiro X X X X X
Coimbra X X X
Vagos X X X
Viseu X X X X X X
Lisboa Almada X X X X X X X
e Amadora X X X X X X
Vale Lisboa X X X X X X X X X
do Tejo  Loures X X X X X X X
Oeiras X X X X X X X X X X
Santarém X X X X X X X X
Seixal X X X X X
Setiibal X X X
Sintra X X X X X
Vila Franca Xira X X X X
Alentejo  Portalegre X X X X X X X
Algarve  Faro X X X X X
Portimio X X X X X
Total 9 14 15 22 17 5 12 2 13 11 3

Fonte: dados tratados pela autora a partir das respostas ao inquérito.

b) Técnico

Quase dois tercos das accdes de cooperagdo (63,6 %) incidem neste
dominio. Aqui se inclui, por exemplo, a troca de experiéncias ao nivel do
planeamento e o urbanismo. As acg¢des estabelecidas entre Almada/Porto Amboim
(Angola), de desenvolvimento de um projecto-tipo de arquitectura para uma escola
de 1.° nivel ou estudo de planeamento urbanistico para a zona ribeirinha deste

e, . 2 . ~ ,
municipio angolano’®’, patenteiam a forma da sua execugio. Outro exemplo é o

0 Excerto de documento sobre as cidades geminadas, cedido pela Camara Municipal de Almada a
entrevistadora.
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envio de um técnico municipal de Viseu para S. Filipe (Cabo Verde), para efectuar
levantamento topografico de equipamento municipal.
A pratica deste dominio tem um peso significativo em Lisboa e Vale do

Tejo 57,1%, no Norte 21,4%, no Centro 14,3% e no Alentejo 7,1%.

¢) Cultural

Dos municipios inquiridos, 68,2% desenvolve ac¢des de ambito cultural,
registando-se na regido de Lisboa e Vale do Tejo 53,3% dos casos, no Centro
20%, no Norte 13,3% e igualmente no Alentejo e Algarve 6,7%. Como acg¢des
desenvolvidas, exemplifica-se o projecto de cooperagdo entre a Biblioteca
Municipal de Aveiro e o Arquivo Historico de Cubatio (Brasil), através do
intercambio de publicagdes e documentos’”'. Os intercAmbios entre grupos
musicais ¢ de teatro, como a participagdo do grupo de teatro brasileiro de S.
Vicente nas comemoracoes dos 500 anos da descoberta do Brasil em Santarém,
sdo outro exemplo. Por fim, o protocolo cultural assinado entre Vagos e S. Vicente
(Cabo Verde), no sentido de apoiar a instalacdo de uma Biblioteca Municipal,
devendo esta corresponder “aos interesses da populagdo, com a aquisi¢do de livros

: - 722
e obras de grandes poetas e escritores portugueses e cabo-verdianos” .

d) Educacao

De acordo com os dados apurados, a totalidade dos municipios desenvolve
accdes de cooperacdo no dominio da educacao (100%), particularmente através do
envio de material didactico e equipamento para o funcionamento escolar. Este € o
motivo de algumas ac¢des do Porto com o seu homologo da Beira (Mogambique).

O protocolo de formagdo profissional, formalizado a data da assinatura do acordo

21 Cf. documento cedido pela Camara Municipal de Aveiro.

22 Cf. clausula 1.* do Protocolo. Consoante a clausula 2.* “a Camara Municipal de Vagos proporcionara a
divulgagdo de livros de autores cabo-verdianos, e de outros artistas tais como cantores, musicos, etc.,
anualmente, na Feira Agricola de Vagos e patrocinard também acc¢des culturais de autores portugueses,
musicos, etc., em manifestagdes em Sdo Vicente”. O mesmo protocolo foi celebrado com a Camara
Distrital de Mé-Zochi, aquando da assinatura do acordo de geminacdo entre as duas autarquias.
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de geminagdo entre Vagos/S. Vicente'”

(Cabo Verde), ao abrigo do qual foi
aprovada a atribuicdo de bolsas de estudo para alunos oriundos deste municipio,
para frequéncia de cursos ministrados na Escola Profissional de Agricultura e
Desenvolvimento Rural de Vagos'* de gestdo agricola, operador agricola e gestdo
ambiental, ¢ outro exemplo. Os encargos com a formacdo, alimentagdo e
alojamento sdo suportados pelo Municipio de Vagos. O mesmo tipo de protocolo
foi estabelecido a data do acordo de geminacdo com a Camara Distrital de M¢-
Zochi (S. Tomé e Principe)’”. Contudo, de acordo com o transmitido, a maioria

destes formandos ndo regressa ao pais de origem, reflexo das suas condigdes e

expectativas societais.

e) Formacao

Dos dados apurados, 77,3% dos municipios desenvolve accdes de
cooperagdo no dominio da formacdo (ao analisar as respostas constata-se que
algumas destas ac¢des cruzam-se com as do dominio da educagdo). Inserem-se
neste quadro, por exemplo, os programas de formacdo de professores
desenvolvidos e apoiados pelo Seixal junto da Boa Vista (Cabo Verde); o apoio do
municipio de Portimdo a jovens bolseiros do Mindelo (Cabo Verde) que
frequentam a sua Escola Profissional de Turismo; o apoio de Lisboa através do
Regimento de Sapadores de Bombeiros e em parceria com a Escola Jodo de Deus

a UCCLA em acgdes de reciclagem de professores de Bissau, Cacheu e Bolama

72 Este Acordo de Geminagio foi assinado em S. Vicente, Cabo Verde a 28 de Maio de 1992.

7% Consoante clausulas 4.2 ¢ 5.* do Protocolo, por esta ordem, “foram atribuidas 5 bolsas de estudo para o
ano lectivo de 1992-1993”, e “para o ano lectivo de 1993-1994, a Camara Municipal de Vagos atribuiu 10
bolsas”. De acordo com os n.s 1 ¢ 2 do clausulado 6.°, por esta ordem, “as bolsas para os anos futuros
serdo apreciadas anualmente, pelo Gabinete de Gestdo do protocolo de geminagdo e a decisdo comunicada
a Camara Municipal de Sdo Vicente, para efeitos de selecgdo de bolseiros”, sendo que “a selecgdo devera
ser comunicada a Camara Municipal de Vagos, até ao fim de Margo de cada ano”.

723 Este Acordo de Geminagdo foi assinado em Vagos a 29 de Outubro de 1993. Consoante clausulas 4.% ¢
5.2 do Protocolo, por esta ordem, “foram atribuidas 5 bolsas de estudo para o ano lectivo de 1994-1995”, e
“para o ano lectivo de 1995-1996, a Camara Municipal de vagos atribuiu 10 bolsas”. De acordo com o n.°s
1 e 2 do clausulado 6.°, por esta ordem, “as bolsas para os anos futuros serdo apreciadas anualmente, pelo
Gabinete de Gestdo do protocolo de geminagdo e a decisdo comunicada & Camara Distrital de Mé-Zochi,
para efeitos de selec¢do de bolseiros”, sendo que “a selec¢do devera ser comunicada a Camara Municipal
de Vagos, até ao fim de Margo de cada ano”.
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(Guiné-Bissau), na organizagdo de um corpo de bombeiros em Agua Grande (S.
Tomé e Principe) e na reciclagem de Bombeiros, em Maputo (Mocambique); por
fim, o encontro com empresarios promovido no Rio de Janeiro no ambito da XVI
Assembleia Geral da UCCLA, com o apoio da Federagdo das Industrias do Estado

26 Em termos territoriais, Lisboa e Vale do

do Rio de Janeiro e da sua Prefeitura
Tejo € responsavel por 47,1% de acgdes sob este dominio, o Centro por 23,5%, o

Norte e o Algarve por 11,8% e o Alentejo por 5,9%.

f) Ambiental

O dominio ambiental ¢ verificado em 22,7% dos municipios inquiridos
reflexo duma menor incidéncia de actuacdo. A NUTS II Lisboa e Vale do Tejo ¢
responsavel por 60% dos casos e o Norte por 40%. Reportam a este dominio o
envio de material e equipamento de limpeza urbana (Porto/Canchungo (Guiné-
Bissau)/Beira (Mogambique) e Guimaraes/Mé-Zochi (S. Tomé e Principe)).
Também o desenvolvimento de ac¢des de formacao ao nivel de saneamento basico
e o envio de viaturas de combate a incéndios, como ¢ o caso de Lisboa/Maputo

(Mogambique)/Agua-Grande (S. Tomé e Principe), é outro exemplo.

g) Infra-estruturas

Da populagao inquirida, 54,5% realiza ac¢des de cooperagao neste dominio,
tendo Lisboa e Vale do Tejo um registo de 58,3%, o Norte e Centro igualmente
16,7% e o Alentejo 8,3%. A titulo de exemplo, as accdes de electrificacdo,
recuperacao de centro cultural e edificio dos Pacos do Concelho, promovidas pelo
Camara Municipal de Lisboa através da UCCLA na cidade da Praia, indicam uma

das formas de actuacao.

h) Habitacao
Somente 9,1% dos municipios desenvolve acg¢des neste dominio,

registando-se em Lisboa e Vale do Tejo 50% e no Algarve 50%. A oferta de

726 Cf. (UCCLA, 2000c).
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material de construgdo civil por uma empresa sediada no concelho de Oeiras ao
municipio de S. Vicente (Cabo Verde), no ambito do programa de construcao de

habitacdo social’”’, atesta um dos modos de concretizac3o.

i) Saude

Registou-se em 59,1% de municipios a pratica deste dominio de actuagao,
correspondendo a Lisboa e Vale do Tejo 61,5% do total das situagdes, ao Centro
15,4%, ao Algarve 15,4% e ao Norte 7,7%.

O envio de medicamentos e materiais médicos, a reparagdo de equipamento
hospitalar, incluem-se nesta tipologia de actuagdo (oferta de equipamento
hospitalar do Porto a Mindelo (Cabo Verde)/Neves (S. Tomé e Principe) e da
doagdao de medicamentos e equipamentos para Centro de Saude de Loures a Maio

(Cabo Verde).

j) Desporto

De acordo com os registos, 50% dos municipios observam o dominio do
desporto, sendo a unidade territorial Lisboa e Vale do Tejo responsavel por 45,5%,
o Norte por 27,3% e por 9,1% respectivamente o Centro e o Algarve (exemplo de
Portalegre/Mindelo (Cabo Verde) na promocao de intercAmbios desportivos entre

jovens estudantes).

k) Outros

Este dominio generalista, assinalado em 13,6% dos inquiridos, reporta-se,
entre outros, ao envio de material diverso como vestuario, computadores,
donativos. Exemplos sdo os de Guimardes/Mé-Zochi (Sdo Tomé e Principe) no
envio de material desportivo. O Norte, Lisboa e Vale do Tejo e Algarve acusam

respectivamente 33,3% destas acgoes.

27 Cf. (CMO,2002).
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3. Redes de municipios

Os municipios que desenvolvem acgdes nos paises da CPLP através da
forma reticular sdo em ntimero diminuto como se pode observar no Quadro 9 (v.

ponto 2.2.2.1. do presente capitulo):

Quadro 9
Redes de municipios entre as autarquias portuguesas com congéneres dos restantes paises da CPLP
Municipios Redes Parcerias Dominios
Guimarédes UCCLA/ANMP* Ilha de Mogambique Técnico
Porto ANMP Mogambique Formagao profissional
Coimbra ANMP Formagao profissional/Técnico
Lisboa UCCLA/UCCT* Capitais e cidades lus6fonas
Portalegre CCRA*
Faro AMAL*

* UCCLA-Unido das Cidades Capitais Luso-Afro-Américo-Asiaticas
ANMP-Associagao Nacional de Municipios Portugueses
UCCI-Uniéo das Cidades Capitais Ibero-Americanas
CCRA-Comissao de Coordenagdo da Regido do Alentejo
AMAL-Associagdo de Municipios do Algarve

Fonte: dados tratados pela autora a partir dos resultados do inquérito.

Assim, Guimaraes, através da rede UCCLA de que ¢ membro efectivo e da
Associacao Nacional de Municipios Portugueses, tem efectuado algum trabalho,
como seja a recuperacao da muralha da Ilha de Mocambique, desenvolvido por
técnicos enviados por este municipio no ambito de solicitagio da ANMP. No
ambito accdo da UCCLA apoiou a realizagdo de um seminario em Guimaraes que
contou com a presenca de empresas locais ¢ da Guiné-Bissau e da Associacao
Comercial e Industrial de Guimaraes.

O municipio do Porto, através da ANMP, tem realizado ac¢des na area de
formacdo profissional em Mogambique, bem como o de Coimbra em diversos
paises.

Lisboa, através das redes UCCLA e Unido das Cidades Capitais Ibero-
Americanas (UCCI) de que ¢ membro fundador, desenvolve ac¢des nos paises da
CPLP (no ponto 4.1. do presente capitulo referem-se alguns exemplos no contexto

da primeira). No quadro da UCCI, os dominios de actuagdo tém sido a formacao

profissional e a realizacdo de reunides e encontros de temadticas municipais.
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Sublinhe-se a realizacdo de acgdes conjuntas desta com a UCCLA, caso das
jornadas de cooperacio subordinadas ao tema da habitacdo’**.

Relativamente a Portalegre, este municipio aderiu recentemente, a um
projecto liderado pela Comissao de Coordenagdo da Regido do Alentejo (CCRA) e
que tem por fim celebrar um protocolo reticular de cooperacdo com os municipios
das ilhas cabo-verdianas de Santo Antdo e de Sdo Vicente, designadamente com
Mindelo, Ribeira Grande, Santo Antdao e Ponta do Sol. De acordo com o presente
protocolo “a cooperacdo que se pretende realizar junto de Cabo Verde passa
essencialmente pelo sector autarquico-administrativo € econdmico-empresarial,
com vista ao desenvolvimento sustentado do modus vivendi e modus operandi dos
locais que integram as referidas ilhas”’*. A CCRA convidou as Camaras de
Portalegre e Montemor-o-Novo e as Associagdes de Municipios do Litoral e do
Norte Alentejano, do Distrito de Beja ¢ do de Evora, e a Associagdo das Regides
de Turismo do Alentejo, para aderirem a esta futura rede’".

Por ultimo, o municipio de Faro, através da Associagdo de Municipios do
Algarve (AMAL), de que ¢ membro, participa em acc¢des nos paises da CPLP

(sobre esta ver o ponto 3.2.1. do capitulo I do presente trabalho).

% Realizadas em Maio de 1997. A UCCI organizagdo internacional ndo governamental de caricter
municipal sem fins lucrativos, foi constituida a 12 de Outubro de 1982. Tem por fim “favorecer o melhor
entendimento e a cooperagdo entre o povos ibero-americanos, através do intercambio de experiéncias e da
resolucdo de problemas de ambito municipal”. De entre os parceiros destacam-se pelo Brasil, as cidades de
Brasilia, Rio de Janeiro e Sdo Paulo (sobre este assunto v. ponto 3.2.3 do capitulo I e ponto 1 do capitulo II,
do presente trabalho). Através desta rede de cidades pretende-se, entre outros, “promover o
desenvolvimento econdémico e equilibrado entre as cidades capitais ibero-americanas, através da
solidariedade e da cooperagdo entre as mesmas, em especial através das suas geminagdes e acordos”
(italico nosso) (CML, s.d.).

2% Conforme excerto de documento cedido pela Camara Municipal de Portalegre, ainda de acordo com este
“as parcerias estabelecidas com as Ilhas de Sdo Vicente e de Santo Antdo, deverdo envolver as Associagdes
de Municipios e Camaras Municipais do Alentejo, bem como os agentes de desenvolvimento econémico
regional com interesse nesta tematica especifica da cooperagdo”.

39 De acordo com informagdo cedida pela CCRA a entrevistadora, outras Comissdes desenvolvem estas
tipologias de cooperagdo, caso das Comissdes de Coordenagdo da Regido Norte e do Algarve com
Mogambique.
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4. A vertente econdmica da cooperacio intermunicipal

No estabelecimento de relagdes de geminacdo dos municipios portugueses
com congéneres dos restantes paises da CPLP, constatou-se que menos de metade
dos municipios inquiridos consideram a vertente econdmica (atraveés dos itens
motivacdo e dominio econdmico) nos acordos/protocolos de cooperagao
celebrados, como se pode observar no Quadro 10 (v., também, pontos 2.2.2.3. ¢

2.2.3. do presente capitulo).

Quadro 10
Motivaciio econémica, ordenada por ordem crescente de importincia, e dominio econémico
subjacentes aos acordos de cooperacio, estratificados a escala regional e municipal

Regides Municipios Motivagdo Econémica Dominio Econémico
Norte Guimaraes
Matosinhos
Porto
Sdo Jodo da Madeira 1(a) X
Centro Agueda 3 X
Aveiro X
Coimbra
Vagos
Viseu
Lisboa Almada 4
e Amadora
Vale do Lisboa 4 X
Tejo Loures 1(b) X
Oeiras 2 X
Santarém 4 X
Seixal 5

Settibal
Sintra

Vila Franca de Xira 4 X
Alentejo Portalegre 3 X
Algarve Faro

Portimao

(a) esta classificagdo so corresponde ao acordo de geminagdo de Séo Jodo da Madeira com Novo
Hamburgo (Brasil).

(b) esta classificagdo so corresponde ao protocolo de geminagdo de Loures com Matola (Mogambique).

Fonte: dados tratados pela autora a partir das respostas ao Inquérito (v. Anexo II).

Assim, menos de metade das autarquias inquiridas (45,5%) tiveram na base
do acordo de cooperagdo a motivagdo econdmica. Ela figura como principal
motivagdo na geminacdo entre Sdo Jodo da Madeira/Novo Hamburgo (Brasil),
dado ambas as cidades deterem um polo industrial do calcado, e entre
Loures/Matola (Mocambique) cujo acordo de cooperagdo teve como objectivo
primordial promover o investimento na zona industrial da cidade de Matola. Esta

motivacdo aparece hierarquizada como segunda razao no caso dos acordos feitos
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por Oeiras, em terceiro lugar nas situagdes de Agueda e Portalegre, em quarto
lugar em Almada, Lisboa, Santarém e Vila Franca de Xira e, por ultimo, em quinto
lugar no Seixal. A NUTS II Lisboa e Vale do Tejo ¢ responsavel por 50% dos
casos e o Porto pelos restantes 50%.

Parece-nos ser digno de registo o facto de 54,5% dos municipios inquiridos
ndo atribuirem qualquer importancia a motivagdo econémica.

Relativamente ao desenvolvimento de acc¢des de cooperacdo no dominio
econdmico, ele foi registado em menos de metade dos municipios inquiridos
(41%). Em termos territoriais estdo essencialmente centrados na regido de Lisboa
e Vale do Tejo (55,6% dos casos), seguindo-se o Centro do pais (22%) e, depois,
de forma igual, o Norte e Alentejo (11,1% cada).

4.1. Identificacado das accoes desenvolvidas no dominio econémico e

parceiros envolvidos

Alguns dos municipios inquiridos protagonizaram ac¢des no dominio
econdomico através da promog¢do de contactos entre agentes econdOmicos com
congéneres geminados, sob a forma de missdes empresariais, integracdo em
delegacdes institucionais, semindrios de tematica socio-econdmica e participacao
em feiras.

A missdao empresarial de Sao Jodo da Madeira ao pdlo industrial de calgado
de Novo Hamburgo (Brasil), que contou com a participacdo de seis empresarios
do sector da industria do calgado e representante da Associacdo Portuguesa dos
Industriais de Calgado, Componentes e Artigos de Pele e seus Sucedaneos, ou a
participagdo de empresas destes sectores de actividade em delegagao institucional
que se deslocou a Maio (Cabo Verde), exemplificam a concretizacdo de acgdes no
dominio econémico.

O municipio de Agueda no ambito da assinatura do protocolo de geminagio
em Bissau, integrou na comitiva representantes da Associacdo Comercial de

Agueda e Associacio Industrial de Agueda.
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Por sua vez, numa visita de delegacdo de Aveiro a Cubatdo (Brasil),
participaram representantes da Associacdo de Municipios da Ria, Associacao
Comercial de Aveiro, da Associacao Industrial do Distrito de Aveiro e da Regido
de Turismo da Rota da Luz. No quadro da geminagdo com Mogambique, foram
desenvolvidos contactos pela autarquia de Aveiro junto do tecido empresarial no
sentido de desenvolver ac¢des/missdes empresariais a Inhambane. Por seu turno,
representantes deste municipio deslocaram-se a Aveiro onde fizeram contactos
com empresas no sentido de ser implementada uma unidade hoteleira na cidade de
Inhambane.

A Camara Municipal de Lisboa, através da UCCLA, tem desenvolvido
vérias ac¢des no dominio econdémico’" tais como, a promogao e a realizacdo de
semindrios naquele ambito. Estas intervengdes t€ém por fim dar a conhecer as
realidades socio-econdmicas das cidades lus6fonas, as oportunidades de negocio e
estimular a troca e o debate de experiéncias entre agentes institucionais e
econdmicos, constituindo um veiculo de potenciagdo e de fomento do
investimento. Foi o caso do seminario subordinado ao tema “As cidades como

polo de desenvolvimento” realizado em Maputo, em 19997

, que contou com a
participagdo de empresas membros apoiantes da UCCLA™’ e mogambicanas, de
representantes da Associacdo Nacional de Jovens Empresarios e da Camara de
Agricultura Lusé6fona, tendo tido o apoio da Camara de Comércio Portugal-
Mocambique e do Conselho Municipal de Maputo.

Outro exemplo, foi o promovido por aquela associagdo intermunicipal e
pelo Governo Provincial em Luanda sob o tema ‘“Desenvolvimento urbano,

econdmico e social”’**

, realizado em Luanda, em 1999, com o apoio financeiro do
Investimento, Comércio e Turismo de Portugal (ICEP) e da CPLP. Enquadrado no

programa foram realizadas visitas a infra-estruturas e equipamentos econdmicos,

! De acordo com excerto de documento cedido pela Camara Municipal de Lisboa, as geminagdes mais
activas deste municipio sdo as dinamizadas pela UCCLA.

732 Realizado a 28 de Maio de 1999, no 4mbito da XV Assembleia Geral da UCCLA (UCCLA, 2000a).

33 Sobre estas ver (http://www.uccla.pt/membros.htm).

34 Realizado de 8 a 10 de Novembro de 1999, Idem.
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tendo desta forma proporcionado aos participantes um contacto directo com a
realidade socio-econdmica local. Varios foram os perfis dos participantes
designadamente, empresarios portugueses € angolanos, representantes das camaras
municipais de Bissau, Lisboa, Maputo, Praia e Rio de Janeiro, da Associacao
Industrial Portuguesa e do Férum dos Empresarios de Lingua Portuguesa (FELP).

Loures, no ambito da gemina¢ao com o Conselho Executivo da cidade de
Matola (Mocambique), organizou trés missdes empresariais tendo participado,
entre outros, empresas dos sectores do comércio, industria, servigos e transportes e
representantes da Associacdo Empresarial da Regido de Lisboa (AERLIS)™’, da
Associagdo Empresarial do Comércio e Servicos dos Concelhos de Loures e
Odivelas e da Universidade Internacional. No primeiro ano, 1996, participaram
vinte e trés empresarios, no segundo, 1997, doze e no terceiro, 1998, dez.
Concretamente, as accdes realizadas foram a participacdo na Feira Internacional
de Maputo através de uma representagao conjunta do municipio de Loures com o
sector empresarial envolvido no stand do ICEP (a excepcdo do primeiro ano),
seminarios paralelos a este evento e visitas a zona industrial de Matola.

A Camara Municipal de Oeiras tem promovido contactos entre os agentes
econdmicos € 0s municipios geminados, através da integracdo do sector
empresarial industrial nas delegacdes institucionais. Na sequéncia de uma destas
missdes, um empresario daquele concelho instalou uma unidade produtiva de
componentes electronicos em S. Vicente (Cabo Verde), “o que representou uma
mais valia para a empresa em causa € para a populacdo cabo-verdiana com a
criagdo de postos de trabalho e da respectiva formaco necessaria”>°. Outro caso
foi a instalagdo de uma unidade fabril de sapatos de tecido, também, em S.

Vicente.

35 A AERLIS representa 15 concelhos, a saber: Alenquer, Amadora, Arruda dos Vinhos, Azambuja,
Cadaval, Cascais, Lisboa, Loures, Lourinhd, Mafra, Oeiras, Sintra, Sobral de Monte Agrago, Torres Vedras
e Vila Franca de Xira.

36 Cf. (CMO, 2002:23).
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Santarém, no a&mbito do protocolo de geminagdao com o Lubango (Angola)
organizou uma missdao empresarial a esta cidade em parceria com o Nucleo
Empresarial da Regido de Santarém (NERSANT A.E.)”*’, tendo participado mais
de trinta empresarios dos sectores do comércio, industria, servicos, agricultura e
formacgdo técnica, representantes da Regido de Turismo do Ribatejo, da Escola
Superior Agraria de Santarém e do Instituto Superior de Linguas e Administracao.
Desta ac¢dao resultou a constituicilo da Associacdo Internacional de

Desenvolvimento Empresarial de Huila/Lubango (AIDE)™®

(sobre este assunto
ver ponto 3.2. do Capitulo I do presente trabalho). Por sua vez, uma delegagdo de
Lubango participou na Feira Nacional de Agricultura de Santarém.

Vila Franca de Xira, no ambito da sua geminag¢do com a Assumada (Cabo
Verde) tem recebido empresarios cabo-verdianos e promovido contactos com
empresarios portugueses, existindo intencdes da Associagdo Empresarial de
Assumada e a Associacdo do Comércio, Industria e Servigos dos Concelhos de
Vila Franca de Xira e Arruda dos Vinhos, de celebrarem um protocolo de
cooperacgao.

Como 1ultimo exemplo, a participacdo em comitiva institucional de
Portalegre a Mindelo (Cabo Verde) de representante do Nucleo Empresarial da
Regido de Portalegre (NERPOR A.E.)" e da Regido de Turismo de S. Mamede.

Apesar dos interlocutores chave dos municipios que se seguem nao terem

considerado o dominio econdmico, durante a entrevista algumas acgdes nesse

ambito acabaram por ser referenciadas.

370 NERSANT A.E. nicleo da Associagio Empresarial da Regido de Santarém, representa os concelhos
de Almeirim, Alpiarca e Santarém.

3% A escritura da AIDE realizou-se em Outubro de 1997, tendo sido aprovada pelo Ministério Angolano da
Justica, de acordo com documentacdo cedida pela Camara Municipal de Santarém. Segundo informagao da
associacdo Desenvolvimento Empresarial e Tecnologico SA, a AIDE encontra-se inactiva.

3 O NERPOR A.E. representa 15 concelhos, a saber: Alter do Chédo, Arronches, Avis, Campo Maior,
Castelo de Vide, Crato, Elvas, Fronteira, Gavido, Marvdo, Monforte, Nisa, Ponte de Sor, Portalegre e
Sousel.
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No caso de Coimbra, que convidou os municipios com quem celebrou
acordos a participaram, anualmente, com um stand na Feira Comercial e Industrial
de Coimbra.

O Seixal, tem realizado reunides no sentido de incentivar os empresarios,
designadamente do sector da construgdo civil, a investirem no Lobito (Angola),
tendo contado com a participagdo da Confederagao Portuguesa das Pequenas e
Médias Empresas.

O municipio de Setiibal, na comitiva institucional que se deslocou ao Porto

Seguro (Brasil), incluiu representante da AERSET™*

e da Associagdo de
Comércio e Servicos do Distrito de Setubal. Por sua vez, quando uma delegacao
de Quelimane (Mogambique) visitou Settibal, esta associagdo esteve presente na
recepcao.

Sintra observa que em comissdo institucional participaram representantes
da AERLIS e da Associacdao dos Comerciantes do Concelho de Sintra.

Por ultimo, Portimdo. Na deslocagdo institucional que realizou a Buba

(Guine-Bissau) e ao Mindelo (Cabo Verde) integrou um a dois empresarios do

sector de servigos e representante da Associacdo de Turismo da Praia da Rocha.

4.1.1. Reflexos no espaco do municipio portugués

Ao nivel dos reflexos locais no municipio portugués das ac¢des realizadas
no dominio econdmico, o interlocutor de Sdo Jodo da Madeira observou que
permitiram uma maior ligagdo do sector empresarial 8 Camara e aos congéneres
com quem se encontra geminado. Agueda, por seu turno, observa que tais ac¢des
criaram uma significativa sensibilizacdo empresarial para o investimento e
problemas existentes em Bissau. Para Loures o desenvolvimento de tais ac¢des, ao
ter proporcionado um maior envolvimento com o tecido empresarial local permitiu

a sua participagdo em projectos locais, ao nivel de apoios e patrocinios.

9 Representante da direc¢do da AERSET referiu que as ac¢des de cooperagio sob o dominio econémico
deverdo preceder de uma identificacdo real dos sectores passiveis de investimento.
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Finalmente, Oeiras nota que esta tipologia de acc¢des trouxeram uma mais valia

para todos os parceiros, ao nivel da experiéncia de todos os intervenientes.

4.1.2. Reflexos no espago do outro municipio

Os reflexos locais no espaco territorial do municipio do outro pais foram
diversos. Em Maputo, o investimento de uma empresa na rede de abastecimento
de agua, foi reflexo da intervencao proporcionada por Lisboa. Em Matola, o apoio
financeiro a reconstru¢do de uma unidade escolar, adveio do sector empresarial
envolvido nas missdes empresariais protagonizadas por Loures. Para o Lubango, a
criagdo da AIDE teve como motor Santarém ¢ o NERSANT. Finalmente e de
significativa importancia, o investimento realizado em duas unidades produtivas
em S. Vicente, com reflexos directos na criagdo e na formacdo de postos de

trabalho, foi potenciado por Oeiras.

4.2. Avaliacio dos resultados da cooperacio econémica intermunicipal

Metade dos municipios inquiridos ndo respondeu a esta questdo tendo
somente 11 (50% do total) avaliado os resultados da cooperacdo econdmica (v.
Quadro 11), facto directamente ligado com a maioria das tipologias de dominios a

que estdo subjacentes os seus actos intermunicipais.

Quadro 11
Avaliacio dos resultados da cooperacio economica dos
municipios portugueses com os dos restantes paises da CPLP

Municipios Avaliacdo
Sao Jodo da Madeira bom
Agueda razoavel
Aveiro razoavel
Loures muito bom
Oeiras bom
Santarém razoavel
Settibal fraco
Sintra fraco
Vila Franca de Xira bom
Portalegre fraco
Portiméo fraco

Fonte: dados tratados pela autora a partir dos resultados do inquérito.

241



Assim, apenas 1 municipio avalia os resultados da cooperacdo econdmica
de muito bom (Loures); 3 de bom, a saber, Sao Jodo da Madeira, Oeiras e Vila
Franca de Xira; 3 de razoavel (Agueda, Aveiro e Santarém), e 4 de fraco (Settibal,
Sintra, Portalegre e Portimdo). Estes posicionamentos estdo directamente

relacionados com o referido nos pontos 4. e 4.1. do presente capitulo.

4.3. Cooperacao intermunicipal no dominio econémico como vector

estruturante da CPLP

Dos municipios inquiridos sO trés ndo responderam a esta questdo. Os
restantes consideraram que a cooperagdo intermunicipal no dominio econdémico
pode ser um vector estruturante da CPLP.

Para Agueda, a vertente econdmica é considerada fundamental para o
desenvolvimento dos paises africanos dado os grandes problemas de natureza
social e econdmica com que se deparam. Segundo Aveiro, as cimaras municipais
de ambos os paises deveriam promover missdes empresariais com o apoio da
CPLP, devendo esta deter uma base informativa de todos os municipios
geminados como sugere S3ao Jodo da Madeira. Viseu observa que na possibilidade
de se concretizarem nestes paises investimentos, a cooperagdo intermunicipal pode
ter esse efeito estruturante (no mesmo sentido se pronuncia Vila Franca de Xira),
pelo que a vertente econdmica ¢ fundamental, podendo ser o suporte de outras
accoes, de acordo com Portalegre. Porém, segundo Almada, para tais iniciativas
terem sucesso hd que criar nestes paises estruturas de base tais como infra-
estruturas e formacao técnica das populagdes, por forma a usufruir-se de reais
beneficios advindo desse dominio.

Santarém adverte para o facto de haver que implementar a participagdo da
sociedade civil nas ac¢des de geminagdo, podendo a vertente econdmica funcionar
como um factor de fixacdo e incremento desta tipologia de cooperacdo tao

vulneravel as alteragdes politicas. No mesmo sentido, para Portimdo a darea
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econdmica nalguns casos pode servir de motor e noutros vird por acréscimo. Ha
que criar em primeiro lugar condigdes politicas internas, tendo em conta que
qualquer politica s6 € eficaz com o entrusamento da sociedade civil.

Para Amadora, a CIM neste dominio ¢ uma forma de potenciar o
desenvolvimento econdomico dos municipios, promover a criagdo de emprego,
através da qual, segundo Seixal, pode dotar a populagdo de capacidade econdmica
podendo funcionar como uma forma de acederam a novos mercados € ao
desenvolvimento.

Para Setubal este tipo de cooperagdo pode ser um interlocutor dinamizador
de alguns destes processos. Lisboa refere que podera funcionar como um
mecanismo que favoreca a exploracao das suas riquezas, tendo em conta o cendrio
comum a estes paises de falta de gestdo e meios, apoiando assim o
desenvolvimento das suas cidades. Com a mesma perspectiva, Vagos observa que
a aposta a nivel econémico, tendo como motor o Municipio, podera traduzir-se,
entre outras, numa melhoria das condi¢des de vida, sociais ¢ culturais.

No mesmo quadro, para Loures este dominio ¢ determinante dado que
poderd motivar o investimento entre os paises, criar novas dindmicas como a
requalificacdo de zonas industriais ¢ a formagdo profissional e, por arrasto,
permitir outras intervencgdes relacionadas com a area cultural, ambiental e infra-
estrutural. Por fim, para Oeiras a cooperagdo intermunicipal deve ser utilizada no
quadro da CPLP, uma vez que a proximidade existente entre os parceiros
envolvidos neste tipo de cooperagdao ¢ um elemento facilitador da comunicacao
entre as comunidades permitindo uma economia de tempo na implementagdo de

projectos.

5. Um entendimento do papel da cooperacio intermunicipal na CPLP

Decorrente deste exercicio experimental sobre a cooperacdo entre os

municipios portugueses com congéneres dos restantes paises da CPLP, a

243



entrevistadora colocou junto dos interlocutores-chave municipais a seguinte
questdo: o que pensa sobre a importancia de ser institucionalizada na CPLP a
figura de geminacdo?. Varios foram os entendimentos (reveladores de algumas
fraquezas/necessidades da pratica da CIM pelas autarquias e das potencialidades
da CPLP neste sector).

Assim, para uns, esta Comunidade poderia funcionar como uma entidade
que auxiliasse a desburocratizar a implementacdo de algumas acgdes de
cooperagdo. E o caso do apoio a desalfandegagem e acompanhamento até ao
destino dos materiais enviados de municipios portugueses para 0s Seus
congéneres, e da fiscalizagdo do seu uso tendo em conta o fim proposto. Por outro
lado, ela deveria dispor de uma base de dados sobre a totalidade dos acordos
estabelecidos entre os municipios e/ou congéneres deste forum multilateral, cruza-
la com a da ANMP e divulga-la. Para além disto, deveria ainda deter informacao e
contactos de passiveis geminacoes a concretizar e divulga-las através de encontros
de nivel nacional, regional e local, actuando, assim, como um veiculo dinamizador
da cooperacao intermunicipal. No dominio econdmico deveria ser criado um
gabinete de apoio ao investidor, funcionando como um mecanismo de incentivo,
informacao, apoio e despiste de investimentos. Finalmente, tendo em conta que ¢
das bases que podera advir a for¢a desta Comunidade, a institucionaliza¢ao da
geminacdo tera todo o sentido dado poder criar as condigdes para a consolidacao
deste organismo de ctpula.

Porém, apesar do acima exposto, realca-se o facto (constatado pela
entrevistadora) de alguns dos municipios inquiridos desconhecerem o significado,
objectivos e papel da CPLP. Isto ¢ claramente indicativo do imenso trabalho que
ainda ha por fazer ao nivel da divulgagdo e posterior optimizacao desta instituicao

junto de agentes ao nivel local.
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6. Sintese

Face aos resultados do inquérito por questiondrio e as entrevistas
presenciais realizadas aos 22 municipios portugueses que constituem a nossa
amostra, conclui-se que a cooperagdo intermunicipal com congéneres dos restantes
paises da CPLP, tem na geminacdo bilateral (sob a forma de protocolo/acordo de
cooperacdo) o seu modo mais frequente, situando-se em segundo lugar, a
geminacao multilateral, isto €, em rede.

De facto, esta figura reticular so6 foi verificada formalmente nas Camaras
Municipais de Guimaraes e de Lisboa através da sua participagdo na Unido das
Cidades Capitais Luso-Afro-Américo-Asidticas (UCCLA) e, também, de Lisboa
na Unido das Cidades Capitais Ibero-Americanas (UCCI). Todavia, tendo em
conta os exemplos emergentes de participagdo de autarquias portuguesas em
acc¢Oes de perfil reticular desenvolvidas por varios agentes institucionais, como a
Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), a Associagdo de
Municipios do Algarve (AMAL) e a Comissdo de Coordenacdao da Regido do
Alentejo (CCRA), prospectiva-se uma nova tipologia de interven¢ao potenciadora
e optimizadora de todo um conjunto de sinergias resultantes dos multiplos actores
envolvidos, de que se destacam as Associagcdes representativas de diversos
sectores de actividade econdmica.

Relativamente a pratica descentralizada da cooperagdo econdmica, conclui-
se, apesar dos poucos casos de sucesso demonstrados, que o seu exercicio €
recente. Porém, existe uma anuéncia dos municipios inquiridos que ¢ um campo

de significativa importancia a desenvolver no futuro.
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CONCLUSOES

No contexto de globalizacio em que se configura a nova arquitectura
mundial, estamos perante um novo modelo do sistema politico Estado-Nacao
assente numa nova dimensao do regional e do local. Uma das manifestagoes
do processo de globalizacio ¢é a alteraciao dos conceitos de espaco e de tempo e
a desterritorializacdo dos processos sociais e politicos, fazendo emergir uma
nova tipologia estadual — o Estado em rede — estruturada sob uma légica
espacial de nivel infranacional. Explicitando, esta-se perante a afirmacio das
diferencas e das identidades regionais e locais e correspondentes bases
organizativas, culturais, sociais e economicas, 0 que originou o aparecimento
de uma pluralidade de novos actores com poder de interven¢ao, como as
autarquias locais, as organizacdes descentralizadas, as pequenas e médias
empresas e as associacoes, dando assim lugar ao exercicio do principio da
subsidiariedade.

Neste quadro, a cooperacido intermunicipal, tipologia de cooperacio
descentralizada (CD), e que tem como principais actores os Municipios ou
seus equivalentes de acordo com o sistema organizativo dos paises,
desempenha um papel de relevo. Este género de cooperacao — sob a forma de
geminacoes — logo apos a II Guerra Mundial comecou a desempenhar um
papel significativo na reconstrucio da Europa. Actualmente, no quadro da
cooperacio externa da Unido Europeia, o seu papel e dimensao tém sido cada
vez mais reconhecidos e reforcados de que se sobrelevam os seguintes
momentos: a introducio do conceito de CD em 1989, na Convencao de Lomé
IV; a criacdo pela CEE da rubrica orcamental B7-5077, destinada a agentes
descentralizados dos Paises em Vias de Desenvolvimento (PVD); o refor¢o do
papel que os agentes locais, sobretudo os municipios e as organizacdes de
base, podem ter no quadro da CD, e que teve lugar em 1995, com a revisao

intercalar de Lomé IV; o reconhecimento oficial pela CE da cooperacao
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descentralizada como uma nova abordagem da cooperacio para o
desenvolvimento, através do Regulamento n.’ 1659/98, de 17 de Julho; e, por
fim, o recente Acordo de Cotonou de 2000, que introduz uma gestio e
aplicacdo da cooperacio de forma descentralizada, sendo o seu exercicio
alargado a uma pluralidade de actores de onde sobressaem as autoridades
locais e o sector privado.

A tendéncia actual no dominio da cooperaciao internacional, de que a
Unido Europeia é exemplo, aponta para o incentivo ao desenvolvimento de
formas ou figuras inovadoras de cooperacio inter-regional, interurbana,
transfronteirica e transnacional de natureza reticular, colocando em
interaccao agentes economicos, instituicoes, autarquias, territorios, cidades e
regioes, localizados em diferentes espacos geograficos. Presencia-se uma nova
dimensao intercontinental dos relacionamentos assentes em redes
interterritorias de cooperacao, onde as autarquias, nomeadamente o0s
Municipios, em parceria com os varios actores da sociedade civil,
desempenham um papel de destaque nesta tipologia de relacionamentos.
Existe, assim, um novo protagonismo dos poderes locais na potenciacido da
cooperacio externa.

O novo quadro legislativo portugués de transferéncia de atribuicdes e
competéncias para as autarquias locais reflecte isso mesmo (Lei-Quadro n.°
159/99, de 14 de Setembro). Os Municipios passaram a dispor de atribuicoes
no dominio da cooperacio externa, e os Orgaos municipais adquiriram
competéncia para participar em projectos e accoes de cooperacao
descentralizada, designadamente no ambito da Unido Europeia e da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Os estados-membros
desta Comunidade dispéem na sua organizacio politico administrativa da
figura “Municipio” ou “entidade equiparada”. Todavia, varios siao os estadios
de implementacio do poder local (directamente co-relacionados com a

tipologia de sistema democratico vigente), o que se reflecte na existéncia de
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um quadro legal de competéncias municipais ao nivel da cooperacgao
descentralizada, nomeadamente, das geminacoes. Como se observou neste
trabalho, apenas Portugal, Brasil e Cabo-Verde e mais recentemente
Moc¢ambique detém um normativo legal neste dominio, demonstrativo do
nivel de democracia participativa existente, do exercicio da cidadania e
pratica do principio de subsidiariedade.

A CPLP, recentemente criada, podera potenciar a sua vertente
estatuaria e pratica no dominio economico através de uma interven¢cio em
rede, protagonizada pelos orgaos de poder local dos seus Estados-Membros,
nomeadamente os Municipios. A implementacio de redes intermunicipais de
cooperacio, mormente sob a forma de geminacoes, podera contribuir para a
validacdo, promocido e reforco da construcio de uma nova dimensao
economica no espaco da Comunidade e que sustente com a interven¢iao ao
nivel micro e mesoeconomico as relacoes macroeconomicas entre os Estados
integrantes deste forum multilateral.

A analise empirica efectuada, baseada na metodologia de aplicacido de
inquéritos por questionario e entrevistas semi-directivas a uma amostra de 22
Municipios portugueses que detém protocolos/acordos de geminacao sob a
forma bilateral e multilateral com municipios de paises da CPLP, atesta isso
mesmo, pese embora as dificuldades e as incompreensoes do seu papel.

Assim, observou-se que a pratica da cooperagdo intermunicipal no dominio
econdmico faz parte do desenvolvimento das relagdes de geminagao estabelecidas
entre alguns municipios portugueses com congéneres da CPLP, sob a forma de
missdes empresarias, seminarios de tematica sdcio-econémica e da integracdo de
representantes do  tecido empresarial em  delegacdes institucionais.
Transversalmente, mas de significativa importancia, o investimento que ¢
realizado na formac¢do de algum capital humano em escolas profissionais nacionais

constitui, também, um elemento relevante dado ser uma via de potenciacao deste
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dominio, apesar da maioria dos formandos ndo regressar ao pais de origem, de
acordo com algumas respostas obtidas.

Esta-se assim, perante uma abordagem territorial de nivel infranacional,
assente num estabelecimento, concertacdo e dinamizacdo de parcerias publico-
publico e publico-privado, tendo como protagonistas os Municipios e a
colaboragdo de multiplos actores de que se relevam as varias associagdes
empresariais referenciadas. O fruto destas ac¢des complementares e sinergéticas €
demonstrado pelos casos do investimento produtivo de empresarios de Oeiras em
S. Vicente (Cabo Verde) e da constituigdo da Associacdo Internacional de
Desenvolvimento Empresarial de Huila/Lubango (Angola) (apesar de se encontrar
inactiva), reflexo de toda uma logica de eficiéncia das parcerias implementadas.

Relativamente a pratica da vertente reticular da cooperagao descentralizada,
objecto de analise do presente estudo, tem como exemplos formais a Unido das
Cidades Capitais Ibero-Americanas (UCCI) e a Unido das Cidades Capitais Luso-
Afro-Américo-Asiaticas (UCCLA). Para além destes, alguns dos municipios
inquiridos participam em ac¢des de cariz reticular desenvolvidas pela Associacao
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e pela Associagao de Municipios do
Algarve (AMAL), sendo de notar o projecto de cooperagdo a desenvolver pela
Comissao de Coordenacao da Regido do Alentejo (CCRA).

Porém, véarios sdo os obstaculos para a sua formalizagdo sendo o mais
relevante uma incipiente nocdo formal das potencialidades da cooperagao
descentralizada advinda tanto do recente quadro legal que a institucionaliza, como
das varias caréncias financeiras e falta de estratégia municipal em que assenta.

Por outro lado, existe todo um entendimento de que o dominio em estudo
pode e deve ser um eixo a explorar, tendo em conta que ¢ o econdmico que pode,
de forma estrutural, contribuir para uma melhoria s6cio-econdmica dos territorios
envolvidos, nomeadamente pela formacgao e criacdo de postos de trabalho que lhe

estdo adjacentes. E assim nesta abordagem de base local, que existe todo um
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potencial a maximizar onde a participagdo de uma pluralidade de actores
representativos da sociedade empresarial sdo fundamentais.

Face as experiéncias de cooperacdo descentralizada analisadas conclui-se
que a implementacdo de redes intermunicipais sob a forma de geminacdo
multilateral, 1. e., em rede, ¢ pouco frequente. Todavia, distintos actores
institucionais comec¢am a ter as suas ac¢des de cooperagdo assentes nesta logica
reticular reflexo de todo o seu potencial, podendo mesmo dizer-se que podera vir a
constituir um vector estratégico e estruturante para a constru¢do de uma nova
dimensao econdmica no quadro da CPLP.

Assim, através do estabelecimento de redes intermunicipais, assentes em
processos de geminagdo, envolvendo autoridades locais e outros actores
descentralizados, em parceria com diversos agentes actuantes no territorio, podera
constituir-se um cenario complementar de cooperagdo, funcionando como um
mecanismo de reterritorializagdo das relagdes socio-econdmicas entre 0s paises
membros da CPLP. Este cendrio vem ao encontro da nossa hipotese de trabalho.

De facto, tendo em conta os resultados alcangados na esfera economica
(apesar de escassos sdo significativos os casos de sucesso) resultantes das
geminacdes realizadas entre os municipios portugueses com congéneres dos
restantes paises da Comunidade; do papel motor dos Municipios ou “entidades
equiparadas”, como agentes dinamizadores de todo um conjunto de relagdes de
nivel local e transnacional; e, finalmente, de todo o potencial do movimento
reticular que se prospectiva, designadamente no dominio econdmico, envolvendo
de forma sinergética uma malha plural de actores onde se destacam as Associagdes
representativas de diversos sectores de actividade econdmica, cremos que a pouca
atencdo dada a pratica descentralizada da cooperagdo econdmica no seio da CPLP
tem contribuido para o baixo desempenho econdomico deste forum multilateral.

Enfatizando esta realidade e no quadro em estudo, realca-se o facto,
observado pela entrevistadora junto de alguns dos municipios inquiridos, de um

total desconhecimento do papel e propdsito da CPLP, reflexo de toda uma falta de

251



dindmica e aproximag¢do das autoridades locais a esta Comunidade, e indicativo de
todo um trabalho a realizar tanto ao nivel da sua divulgacdo como de toda uma
optimizacao, desta institui¢do junto de agentes ao nivel local.

Por fim, o facto da presente analise empirica s6 representar 22,8% da
populagdo em estudo, limita uma correcta andlise das acc¢des de cooperacao
intermunicipal realizadas, designadamente as de natureza reticular, pelo que
deveria ser alargado o universo populacional observado. Por outro lado, para além
dos municipios constatou-se a existéncia de toda uma pandplia de actores
institucionais que, em colaboragdo com as autarquias € os agentes empresariais,
desenvolvem acg¢des de cooperacdo descentralizada, por vezes sob a forma
reticular, sendo um campo de significativa importancia a ser estudado. Face ao
analisado, considera-se de toda a pertinéncia uma investigacdo do impacte desta
tipologia de cooperacdo nos paises receptores, por forma a deter-se uma
perspectiva e avaliacdo global das ac¢des desenvolvidas, nomeadamente na Optica

daqueles paises.
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ANEXO I

ASSOCIACOES DE MUNICIPIOS

Associacao Cultural de Municipios Castelos da Raia

Associagao Cultural de Municipios da Regido Interior ao Sul do Tejo-AQUEMTEJO
Associacao de Desenvolvimento do Vale do Douro-BEIRADOURO

Associacdo de Informatica da Regido Centro-AIRC

Associacdo de Municipios Abrangidos pelo Regolfo de Alqueva-AMARA
Associagdo de Municipios Alentejanos para a Gestdo do Ambiente-AMALGA
Associacao de Municipios Alentejanos para a Gestao Regional do Ambiente-AMAGRA
Associagdao de Municipios da Alta Estremadura-AMAE

Associagdo de Municipios da Area da Aguieira-AMAA

Associagdo de Municipios da Beira Serra-AMBS

Associacao de Municipios da Beira Serra Raiana-AMBSR

Associacdo de Municipios da Gandara-AMG

Associacdo de Municipios da Ilha do Pico-AMIP

Associagdo de Municipios da Leziria do Tejo-AMLT

Associagdo de Municipios da Margem Esquerda do Guadiana-AMME

Associa¢do de Municipios da Regido Auténoma da Madeira-AMRAM

Associa¢dao de Municipios da Regido Auténoma dos Acores-AMRAA

Associacdo de Municipios da Regido do Planalto Beirdo-AMRPB

Associa¢do de Municipios da Ria-AMRIA

Associacdo de Municipios da Serra de Sic6-ADSICO

Associa¢do de Municipios da Terra Fria do Nordeste Transmontano-TERRA FRIA
Associacdo de Municipios das Terras de Santa Maria-AMTSM

Associa¢do de Municipios de Cascais, Mafra, Oeiras e Sintra para o Tratamento de Residuos Solidos-
AMTRES
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Associacdo de Municipios de Castelo de Vide, Marvédo e Portalegre-AMCMP
Associagao de Municipios de Cister-AMC

Associagdo de Municipios de Tras-os-Montes ¢ Alto Douro-AMTAD
Associagdo de Municipios do Alentejo Central-AMCAL

Associa¢dao de Municipios do Algarve-AMAL

Associacdo de Municipios do Alto Tamega-AMAT

Associacao de Municipios do Baixo Mondego e Gandaras-~AMBMG
Associacao de Municipios do Baixo Tamega-AMBT

Associagdo de Municipios do Carvoeiro-AMC

Associagdo de Municipios do Distrito de Beja-AMDB

Associa¢do de Municipios do Distrito de Evora-AMDE

Associacao de Municipios do Douro Superior-AMDS

Associacdo de Municipios do Médio Tejo-AMMT

Associagdao de Municipios do Médio Vouga-AMMYV

Associacdo de Municipios do Norte Alentejano-AMNA

Associagdo de Municipios do Oeste-AMO

Associa¢do de Municipios do Rio Torto-AMRT

Associa¢dao de Municipios do Vale do Ave-AMAVE

Associagdao de Municipios do Vale do Cavado-AMVC

Associagdo de Municipios do Vale do Coa-AMVC

Associacao de Municipios do Vale do Douro Norte-AMVDN
Associacdo de Municipios do Vale do Douro Sul-AMVDS
Associa¢ao de Municipios do Vale do Lima-VALIMA

Associagdo de Municipios do Vale do Minho

Associagdo de Municipios do Vale do Sousa-VALSOUSA
Associa¢dao de Municipios dos Vales do Ceira e Dueca-AMVCD
Associacdo de Municipios Loulé/Faro-AMLF

Associa¢do de Municipios para a Area Sociocultural-AMASCULTURA
Associagio de Municipios para Estudos e Gestdo da Agua-AMEGA
Associacdo de Municipios de Abrantes, Gavido, Magdo e Sardoal para Tratamento de

Residuos Solidos
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Associacdo de Municipios para o Ensaio de Materiais-AMEM

Associa¢do de Municipios para 0 Gas-AMAGAS

Associacao de Municipios para o Tratamento de Residuos S6lidos-RESITURB
Associacdo de Municipios para os Residuos S6lidos-LIMARSUL
Associacdo de Municipios PEFICA

Associa¢ao de Municipios Raia-Pinhal-AMRP

Associagdo de Municipios Rede Portuguesa de Cidades Saudaveis-RPCS

Associagdo de Municipios Terras do Infante

Associacdo de Municipios Utilizadores do Sistema de Saneamento Basico da Costa do

Estoril-AMUSCE

Associacao dos Municipios da Regido da Cova da Beira-AMCB

Associa¢dao dos Municipios da Terra Quente Transmontana-AMTQT
Associag¢ao dos Municipios das Regides Bairrada/Vouga-AMBV
Associagao dos Municipios do Distrito de Setubal-AMDS

Associacao dos Municipios do Litoral Alentejano-AMLA

Associagdo dos Municipios do Triangulo-AMT

Associagao para o Desenvolvimento do Baixo Guadiana-ODIANA
Associagdo Regional dos Municipios do Vale do Tavora-AMVT

Servigo Intermunicipalizado de Gestao de Residuos do Grande Porto-LIPOR

Fonte: DGAL (2001:127-142).
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ANEXO 11

INQUERITO

SOBRE A COOPERACAO INTERMUNICIPAL ENTRE OS MUNICIPIOS
DA COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA (CPLP™)

IDENTIFICACAO:
Céamara Municipal de .........ccoceeveevirvienieiieniennns Concelho......ccceeveeinreennnnne. DiStrito.....ceeverveeeererieeeenne
Departamento/Divisdo/Gabinete/Area................ocovveeevereeeeeeeerennn Contacto........ooeevuereevenienierienieeeenns

~ ~ e o o o s e 42
1. Desenvolve accoes de cooperacio intermunicipal com Munlclpms7 da CPLP?

Sim! Naol 1.I.Se sim, que formas assumem:

Geminagdes i Protocolos de cooperagao i Acordos de cooperagao i
Redes i Acordos de colaboragio i Acordos de cooperagdo ¢ amizade

i
Outras i
ESPECTIIQUE. ...ttt ettt et et st e e enes

1.2. Com que Municipio(s) desenvolve estas formas de cooperac¢ao intermunicipal:

P10 ADE S TIVA CTIVA?
JEM

1.3. Das motivacdes a seguir indicadas, numere (1,2,...) somente e por ordem crescente de importancia,

aquelas que estiveram na base do acordo de cooperagdo:

Econémica ) Histérica | Cultural | Comunidades Imigrantes I ou Emigrantes | Humanitéria | Outras

|
2. Quais os dominios de cooperacio com Municipios da CPLP?

Econémico | Técnico I Cultural | Educa(;ﬁoT Forma(;ﬁoT Ambiental | Infra-estruturas |
Habitag:éoT Saude | DesportoT Outros |

2.1. Que accoes tem desenvolvido no dominio econdémico?

1 Constituida pelos seguintes paises: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal e
S&do Tomé e Principe e Timor-Leste.
™2 Ou congéneres, i.e., outra tipologia de autarquia local/érgdo administrativo de poder local equivalente.
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2.1.1. Estas accdes tém tido a parceria do sector empresarial do seu Municipio?
Sim! Nao! Se sim, quais os sectores de actividade representados:
Comércio | Industria ! Servigos \ Agricultura \ Formagao Técnica \ Transportes |

2.1.2. Estas acgdes tém tido a parceria de Associagdes Sectoriais

—t

Empresariais/Comerciais/Outras? ~ Sim Nao Se sim, de

QUAIS? et eeteeeiie et e et et e et eeteeeateebeeesbeeseeesseesseeesbe e seeesbeenbeeesbeeteeenseentaeenseennes

2.1.3. Quais os reflexos locais no espago territorial do seu Municipio, das acgdes

protagonizadas no dominio econdmico?

2.1.4. Quais os reflexos locais no espago territorial do Municipio do outro pais, das acg¢des protagonizadas

NESTE AOIMIIIO? ..ottt ettt e et e e et e e eaaee s eaaeesemteeesaaeeseaeeeesnaeeesneeesareeaas

3. O Municipio desenvolve accdes nos paises da CPLP através de Redes de Municipios?

Sim! Nio) Se sim, quais?
REDES PARCERIAS DOMINIOS

3.1. Se tem desenvolvido acgdes no dominio econdmico especifique-

4. Como avalia os resultados da COOPERACAO ECONOMICA do seu Municipio
com Municipios da CPLP:

Muito Bom Bom Indiferente Fraco Nulo
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5. Acha que a cooperacio intermunicipal no dominio econémico pode ser um vector
estruturante da CPLP? Sim i Nao i

POTQUET. ...t
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ANEXO III

Distribuicdo geografica agregada por NUTS I1’*, dos municipios portugueses geminados e as autarquias locais’** geminadas da CPLP (2001)

Regides Municipios Autarquias locais geminadas Paises Regides Municipios Autarquias locais Paises
portugueses geminados portugueses geminados geminadas

Norte Amarante Nampula Mogambique Norte Santa Marta de Penaguidio | Lemba Sdo Tomé e Principe
Braga Bissora Guiné-Bissau (continuagdo) | Santo Tirso Oeiras do Piaul Brasil
Chaves Nampula Mogambique Santo Tirso Rio de Janeiro Brasil
Espinho Itajai Brasil Sao Jodo da Madeira Viana Angola
Espinho Rio de Janeiro Brasil Sao Jodo da Madeira Novo Hamburgo Brasil
Espinho Séo Filipe Cabo-Verde Sdo Jodo da Madeira Maio Cabo-Verde
Espinho Bolama Guiné-Bissau Sao Jodo da Madeira Nampula Mogambique
Esposende Sédo Domingos Cabo-Verde Sernancelhe Paul Cabo-Verde
Fafe Porto Seguro Brasil Vale de Cambra Luanda Angola
Felgueiras Santa Cruz de Cabralia Brasil Vale de Cambra Teresopolis Brasil
Felgueiras Boavista Cabo-Verde Valongo Luanda Angola
Felgueiras Mindelo Cabo-Verde Valongo Fortaleza Brasil
Guimardes Londrina Brasil Valongo M¢é-Zochi (Trindade) Séo Tomé e Principe
Guimardes Rio de Janeiro Brasil Viana do Castelo Cacheu Guiné-Bissau
Guimardes M¢é-Zochi (Trindade) Séo Tomé e Principe Viana do Castelo Beira Mogambique
Macedo de Cavaleiros Sal Cabo-Verde Vieira do Minho Monapo Mocambique
Macedo de Cavaleiros Quelimane* Mogambique Vila do Conde Olinda Brasil
Maia Sao Nicolau Cabo-Verde Vila do Conde Mindelo* Cabo-Verde
Marco de Canaveses Santo Anténio do Principe Sdo Tomé e Principe Vila do Conde Mansoa* Guiné-Bissau
Matosinhos Congonhas do Campo Brasil Vila do Conde Lobata (Guadalupe)* Séo Tomé e Principe
Matosinhos Séo Filipe Cabo-Verde Vila do Conde Bacau* Timor Lorasae
Matosinhos Mansoa Guiné-Bissau Vila Nova de Famalicdo | Caruaru Brasil
Matosinhos Nacala Mocambique Vila Nova de Gaia Manhica Mocambique
Matosinhos Caué Sdo Tomé e Principe Centro Vila Verde Bom Sucesso Brasil
Melgaco Prado Brasil Agueda Rio Grande Brasil
Moimenta da Beira Sao Filipe Cabo-Verde Agueda Bissau Guiné-Bissau
Porto Luanda Angola Ansido Santos Brasil
Porto Recife Brasil Arganil Rio de Janeiro Brasil
Porto Mindelo Cabo-Verde Arganil Beira Mogcambique
Porto Beira Mogambique Aveiro Belém do Para Brasil
Porto Lemba Sao Tomé e Principe Aveiro Cubatdo Brasil

™3 Abreviatura de Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos de nivel II.

™% Ou congéneres, i.e., outra tipologia de autarquia local/drgdo administrativo de poder local equivalente.



| Ribeira de Pena | Santa Cruz de Cabrilia | Brasil | Aveiro | Pelotas | Brasil
(continuagdo do Anexo III)
Regides Municipios Autarquias Paises Regides Municipios Autarquias Paises
portugueses geminados locais geminadas portugueses geminados locais geminadas

Centro Aveiro Santa Cruz Cabo-Verde Centro Vagos M¢é-Zochi (Trindade) Sdo Tomé e Principe

(cont.) Aveiro Inhambane Mogambique (cont.) Vila Nova de Poiares Maio Cabo-Verde
Aveiro Pemba Mogambique Vila Nova de Poiares Mansoa* Guiné-Bissau
Aveiro Santo Anténio do Principe Séo Tomé e Principe Vila Nova de Poiares Lichinga* Mog¢ambique
Barcelos Sao Domingos Cabo-Verde Vila Nova de Poiares Caué Sdo Tomé e Principe
Belmonte Belém do Pard Brasil Vila Nova de Poiares Liquiga* Timor Lorosae
Belmonte Porto Seguro Brasil Viseu Sao Filipe Cabo-Verde
Belmonte Santa Cruz de Cabralia Brasil Lisboa Abrantes Sao Nicolau Cabo-Verde
Belmonte Sao Paulo Brasil e Vale do Alcanena Curitiba* Brasil
Cantanhede Maranhdo Brasil Tejo Alcobaga Cacuaco Angola
Castelo Branco Umuarama Brasil Almada Porto Amboim Angola
Coimbra Curitiba Brasil Almada Sal Cabo-Verde
Coimbra Santos Brasil Almeirim Boavista* Cabo-Verde
Coimbra Sao Paulo Brasil Almeirim Viquequer* Timor Lorosae
Coimbra Mindelo Cabo-Verde Amadora Huambo Angola
Coimbra Beira Mogambique Amadora Piracicaba* Brasil
Covilha Daleia Timor Lorosae Amadora Tarrafal Cabo-Verde
Estarreja Porto Novo Cabo-Verde Amadora Nacala* Mocambique
Figueira da Foz Praia Cabo-Verde Amadora Aileu* Timor Lorosae
flhavo Parati Brasil Azambuja Mosteiros Cabo-Verde
Leiria Maringa Brasil Benavente Paul Cabo-Verde
Manteigas Santa Cruz de Cabralia Brasil Bombarral Nampula Mogcambique
Montemor-o0-Velho Sdo José dos Pinhais Brasil Caldas da Rainha Pocos de Caldas Brasil
Montemor-o-Velho Xai-Xai Mogambique Caldas da Rainha Ribeira Grande Cabo-Verde
Oliveira do Bairro Benguela Angola Cartaxo Brava Cabo-Verde
Oliveira do Hospital Santana (Cantagalo) Sao Tomé e Principe Cascais Oeiras do Piaul Brasil
Ovar Jodo Pessoa Brasil Cascais Victoria Brasil
Ovar Sdo Nicolau Cabo-Verde Cascais Sal Cabo-Verde
Santa Comba Dao Namaacha* Mogambique Cascais Xai-Xai Mogcambique
Sever do Vouga Caicd Brasil Entroncamento Mosteiros Cabo-Verde
Trancoso Porto Seguro Brasil Lisboa Luanda (a) Angola
Trancoso Séo Vicente Brasil Lisboa Brasilia (b) Brasil
Vagos Ceara-Mirim Brasil Lisboa Rio de Janeiro (c) Brasil
Vagos Mindelo Cabo-Verde Lisboa Séao Paulo (b) Brasil
Vagos Bafata Guiné-Bissau Lisboa Salvador (a) Brasil
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(continuagdo do Anexo III)

Regides Municipios Autarquias Paises Regides Municipios Autarquias Paises
portugueses geminados locais geminadas portugueses geminados locais g das
Lisboa Lisboa Praia (a) Cabo-Verde Lisboa Sintra Bissau Guiné-Bissau
e Vale do Lisboa Bissau (a) Guiné-Bissau e Vale do Sintra Namaacha Mocambique
Tejo Lisboa Cacheu (a) Guiné-Bissau Tejo Sintra Mé-Zochi (Trindade) Sio Tomé e Principe
(cont.) Lisboa Maputo (a) Mogambique (cont.) Torres Novas Ribeira Grande Cabo-Verde
Lisboa Santo Anténio do Principe (a) | Sdo Tomé e Principe Vila Franca de Xira Santa Catarina Cabo-Verde
Loures Maio Cabo-Verde Alentejo Alcacer do Sal Mocuba Mogambique
Loures Matola Mogambique Almoddvar Patl Cabo-Verde
Mafra Mindelo Cabo-Verde Crato Lemba Sdo Tomé e Principe
Moita Tarrafal Cabo-Verde Evora Ilha de Mogambique Mogambique
Odivelas Paul Cabo-Verde Mértola Monapo Mogambique
Oeiras Benguela Angola Moura Bissau Guiné-Bissau
Oeiras Oeiras do Piaul Brasil Portalegre Mindelo Cabo-Verde
Oeiras Mindelo Cabo-Verde Serpa Uige* Angola
Oeiras Quinhamel Guiné-Bissau Serpa Brava Cabo-Verde
Oeiras Inhambane Mogambique Sines Santa Cruz Cabo-Verde
Oeiras Regido do Principe Séo Tomé e Principe Sousel Lobata (Guadalupe) Séo Tomé e Principe
Ourém Sao Filipe Cabo-Verde Al garve Albufeira Sal Cabo-Verde
Palmela Sao Filipe Cabo-Verde Faro Praia Cabo-Verde
Santarém Lubango Angola Faro Bolama Guiné-Bissau
Santarém Para Brasil Faro Maxixe Mocambique
Santarém Sao Vicente Brasil Lagoa Sao Domingos Cabo-Verde
Santarém Brava Cabo-Verde Loulé Boavista Cabo-Verde
Santarém Fulacunda Guiné-Bissau Loulé Bissora Guiné-Bissau
Seixal Lobito Angola Portimao Mindelo Cabo-Verde
Seixal Assis Chateaubriand Brasil Portimao Buba Guiné-Bissau
Seixal Boavista Cabo-Verde Portimao Vilankulo Mocambique
Seixal Beira Mogambique Agores Angra do Heroismo Sao Salvador da Baia Brasil
Seixal Lobata Séo Tomé e Principe Angra do Heroismo Porto Novo Cabo-Verde
Sesimbra Sao Filipe Cabo-Verde Povoacdo Tarrafal Cabo-Verde
Settibal Porto Seguro Brasil Ribeira Grande Porto Alegre Brasil
Settbal Quelimane Mocambique Velas Sal Cabo-Verde
Sintra Petropolis Brasil Madeira Funchal Santos Brasil
Sintra Brava Cabo-Verde

* Formalidades em curso.

(a) Individualmente e no &mbito da UCCLA-Unido das Cidades Capitais Luso-Afro-Americo-Asiaticas.

(b) No ambito da UCCI-Unido das Cidades Capitais Iberoamericanas.

(c) Individualmente e no ambito da UCCIL.

Fonte: DGAL (2002: 373-393). A agregagdo por regides dos dados da DGAL foi realizada pela autora.
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ANEXO IV

Distribuicdo geografica agregada por NUTS I1’*, das geminagdes dos municipios portugueses com congéneres’*° dos restantes paises da CPLP e ano de formalizaciio

Regides Municipios Autarquias Paises Ano Regides Municipios Autarquias Paises Al
portugueses geminados locais geminadas portugueses geminados locais g d
Norte | Guimaraes Londrina Brasil 1987 Centro | Vagos Ceara-Mirim Brasil 19
Guimaraes Rio de Janeiro Brasil 1999 (cont.) Vagos Mindelo Cabo-Verde 19
Guimaraes Mé-Zochi (Trindade) Sao Tomé e Principe 1989 Vagos Bafata Guiné-Bissau 19
Matosinhos Congonhas do Campo Brasil 1986 Vagos M¢é-Zochi (Trindade) Séo Tomé e Principe 19
Matosinhos Séo Filipe Cabo-Verde 1992 Viseu Séo Filipe Cabo-Verde 19
Matosinhos Mansoa Guiné-Bissau 1992 Lisboa | Almada Porto Amboim Angola 19
Matosinhos Nacala Mocambique 1997 e Vale do | Almada Sal Cabo-Verde 19
Matosinhos Caué Sao Tomé e Principe 1989 Tejo Amadora Huambo Angola 19
Porto Luanda Angola 1999 Amadora Piracicaba Brasil 20
Porto Recife Brasil 1981 Amadora Tarrafal Cabo-Verde 19
Porto Mindelo Cabo-Verde 1992 Amadora Aileu* Timor Leste -
Porto Canchungo Guiné-Bissau 2001 Lisboa Luanda (a) Angola 198
Porto Beira Mogambique 1989 Lisboa Brasilia (b) Brasil 19
Porto Lemba Sdo Tomé e Principe 1987 Lisboa Rio de Janeiro (c) Brasil 19
Sdo Jodo da Madeira Viana Angola nr Lisboa Sao Paulo (b) Brasil 19
Sdo Jodo da Madeira Novo Hamburgo Brasil nr Lisboa S&o Salvador da Baia (a) Brasil 19
Sédo Jodo da Madeira Maio Cabo-Verde nr Lisboa Praia (a) Cabo-Verde 19
Sdo Jodo da Madeira Nampula Mogambique nr Lisboa Bissau (a) Guiné-Bissau 19
Centro | Agueda Rio Grande Brasil 1993 Lisboa Cacheu (a) Guiné-Bissau 19
Agueda Bissau Guiné-Bissau 2000 Lisboa Maputo (a) Mocambique 19
Aveiro Belém do Para Brasil 1970 Lisboa Agua Grande (S. Tomé) (a) | Sdo Tomé e Principe 19
Aveiro Cubatio Brasil 1997 Loures Maio Cabo-Verde 19
Aveiro Pelotas Brasil 1996 Loures Matola Mogambique 19
Aveiro Santa Cruz Cabo-Verde 1993 Oeiras Benguela Angola 19
Aveiro Inhambane Mocambique 1998 Oeiras Oeiras do Piaul Brasil 19
Aveiro Pemba Mocambique 1995 Oeiras Mindelo (S. Vicente) Cabo-Verde 19
Aveiro Pagué (S. Anténio Principe) | Sdo Tomé e Principe 1988 Oeiras Quinhamel Guiné-Bissau 20
Coimbra Curitiba Brasil 1995 Oeiras Inhambane Mogambique 19
Coimbra Santos Brasil 1981 Opeiras Principe Sao Tomé e Principe 19
Coimbra Sao Paulo Brasil 1997 Santarém Lubango Angola 19
Coimbra Mindelo (S. Vicente) Cabo-Verde 1994 Santarém Santarém/Pard Brasil 19
Coimbra Beira Mocambique 1997 Santarém Sdo Vicente Brasil 20

™5 Abreviatura de Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos de nivel II.
8 Ou seja, outra tipologia de autarquia local/érgdo administrativo de poder local equivalente.




Anexo IV: Distribuigdo geografica agregada por NUTS II, das geminag¢des dos municipios portugueses com congéneres dos restantes paises
da CPLP e ano de formalizacao

(continuagdo do Anexo IV)

Regides Municipios Autarquias Paises Ano Regides Municipios Autarquias Paises An
portugueses geminados locais geminadas portugueses geminados locais geminadas
Lisboa | Santarém Brava Cabo-Verde 1995 Lisboa Sintra Brava Cabo-Verde 19
e Vale | Santarém Fulacunda Guiné-Bissau 1989 e Vale Sintra Bissau Guiné-Bissau 19
do Tejo | Seixal Lobito Angola 1997 do Tejo | Sintra Namaacha Mogambique 19
(cont.) | Seixal Assis Chateaubriand Brasil 1997 (cont.) | Sintra M¢é-Zochi (Trindade) Sao Tomé e Principe 19
Seixal Boavista Cabo-Verde 1990 Vila Franca de Xira Santa Catarina Cabo-Verde 19
Seixal Beira Mogambique 1997 Alentejo | Portalegre Mindelo Cabo-Verde 19
Seixal Lobata (Guadalupe) Séo Tomé e Principe 1994 Algarve | Faro Praia Cabo-Verde 19
Seixal Baucau* Timor Leste - Faro Bolama Guiné-Bissau 19
Setibal Porto Seguro Brasil 2000 Faro Maxixe Mogambique 20
Setabal Tarrafal* Cabo-Verde - Portimao Mindelo Cabo-Verde 19
Setabal Quelimane Mocambique 2000 Portimao Buba Guiné-Bissau 19
Sintra Lobito Angola 1997 Portimdo Vilankulo* Mogambique
Sintra Petropolis Brasil 1997

* Formalidades em curso.

(a) Individualmente e no d&mbito da UCCLA-Unido das Cidades Capitais Luso-Afro-Americo-Asiaticas.
(b) No ambito da UCCI-Unido das Cidades Capitais Iberoamericanas.

(¢) Individualmente e no &mbito da UCCI.

nr - ndo respondeu.

Fonte: elaborado pela autora cruzando os dados das respostas dos inquéritos com os da DGAL (2002: 373-393).
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ANEXO V

Geminagdes entre as autoridades locais da CPLP agregadas por paises

ANGOLA PORTUGAL

Porto Amboim Almada

Huambo Amadora

Luanda Lisboa, Porto
Benguela Oeiras

Lubango Santarém

Viana Sdo Jodo da Madeira
Lobito Seixal, Sintra
BRASIL PORTUGAL

Rio Grande Agueda

Piracicaba Amadora

Belém do Para Aveiro

Cubatio Aveiro

Pelotas Aveiro

Curitiba Coimbra

Santos Coimbra

Sao Paulo Coimbra, Lisboa
Londrina Guimaraes

Rio de Janeiro Guimaries, Lisboa
Brasilia Lisboa

Sdo Salvador da Baia Lisboa

Congonhas do Campo Matosinhos

Oeiras do Piaul Oeiras

Recife Porto
Santarém/Para Santarém

Sdo Vicente Santarém

Novo Hamburgo Sao Jodo da Madeira
Assis Chateaubriand Seixal

Porto Seguro Setubal

Petropolis Sintra

Ceara-Mirim Vagos
CABO-VERDE PORTUGAL

Sal Almada

Tarrafal Amadora, Setubal*
Santa Cruz Aveiro

Mindelo (S. Vicente) Coimbra, Oeiras, Portalegre, Portimao, Porto, Vagos
Praia Faro, Lisboa

Maio Loures, Sdo Jodo da Madeira
Brava Santarém, Sintra
Boavista Seixal*

Santa Catarina (Assumada) Vila Franca de Xira
Sao Filipe Matosinhos, Viseu
GUINE-BISSAU PORTUGAL
Bissau Agueda, Lisboa, Sintra
Bolama Faro

Cacheu Lisboa

Mansoa Matosinhos
Quinhamel Oeiras

Buba Portiméao
Canchungo Porto

Fulacunda Santarém

Bafata Vagos



Anexo IV: Distribui¢ao geografica agregada por NUTS II, das geminagdes dos municipios
portugueses com congéneres dos restantes paises da CPLP e ano de formalizagao

(continuag@o do Anexo V)

MOCAMBIQUE PORTUGAL

Nacala Amadora*, Matosinhos
Nampula Sao Jodo da Madeira
Beira Coimbra, Porto, Seixal
Inhambane Aveiro, Oeiras

Pemba Aveiro

Maxixe Faro

Maputo Lisboa

Matola Loures

Quelimane Setubal

Vilankulo Portiméao

Namaacha Sintra

Tete Santarém

SAO TOME E PRINCIPE PORTUGAL

Pagué (Santo Anténio do Principe)
Mgé-Zochi (Trindade)

Auveiro, Lisboa
Guimardaes, Sintra, Vagos

Agua Grande (S. Tomé) Lisboa

Caué Matosinhos
Principe Oeiras
Neves (Lemba) Porto

Lobata (Guadalupe) Seixal
TIMOR LESTE PORTUGAL
Aileu Amadora*
Bacau Seixal*

* Formalidades em curso

Fonte: estruturado pela autora a partir das respostas dos municipios ao inquérito.
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Anexo IV: Distribui¢do geografica agregada por NUTS II, das geminagdes dos municipios
portugueses com congéneres dos restantes paises da CPLP e ano de formalizagao
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